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Mpunor y3 Fognwky n3sewTaj 3a 2015-201712 0 nmMnnemeHTaumju AKLMOHOr naHa 3a cnpoBofetbe
Crpateruje pecpopme jaBHe ynpase y Penybnnum Cpbuju, 3a neprog 2015-2017 goctynaH je oBae.
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YBOOHA PEY

v

3BewrTaj o cnposohewy CTpaTernje peopme jaBHe ynpaBe 1 AKUMOHOTr mnaHa 3a cnpoBohjere
Crpartervje pedopme jaBHe ynpase 3a nepuog 2015-2017. npunpemusio je MUHUCTapCTBO ApxaBHe
ynpase 1 fokanHe camoynpase Penybnuke Cpbuje y3 akTuBHO yyelhe apyrux MUHUCTapcTaBsa u
WHCTUTYLMj@ YKIBYYEHUX Y UMMSIEMEHTaLM]y HaBeAEeHUX NaHCKUX OKYMEHTa.

M3BewwTaj obyxsata nepuoa umnnemerTtaumje og jaHyapa 2015. rogure go 30. jyHa 2017. rogune, a
nopea MHopmaumja o0 pesyntatuma OCTBapeHuM Yy npBoj nonosuHn 2017. roguHe, Aaje OnwWwTw
nperneg pesyntarta (eHe. outcomes) 1 OMPEKTHUX pesdynTata (eHe. outputs) pecbopme jaBHe ynpase
y TOKY 0f CKOPO AiBe roguHe of npumeHe Al PJY.

Yaumajyhu y 063up komeHTape EBponcke komucuje n [eneraumnje Esponcke yHuje y Cpbujn, kao n
npenopyke pobujeHe og OELL/ CUIMA u HagnexHux opraHa apxasHe ynpase, MuHucTapcTso
ApXaBHe ynpase ¥ NoKarHe camoynpaBse je NpUCTynumo n3MeHu M3selwTaja kako 6u ce Harnacak
CTaBMO Ha MOCTUTHyTE pe3ynTaTe U Kako Ou Ce ykasarno Ha TPeHyTHW CTaTyc MMNnemMeHTaumje vy
oOHoCy Ha 3aupTaHe unrbese. OBO je og nocebHor 3Havaja ¢ 063upom aa ao kpaja 2017. roguHe
Tpeba NpUNPEMMTI HOBI aKLIMOHW NNaH 3a HapeaHU NNaHCKK Nepuog.

Pecpopma jasHe ynpase 6una je mehy npuopumemuma
Bnade Penybnuke Cpbuje y npomeknum 200uHama.
®okyc y npemxoOHOM nepuody cmaerbeH je Ha
onmumu3ayujy jagHe ynpage U MOOepHU3auUjy jagHUX
yenyea. Cadawru usgewmaj 0 cnposohery AKUUOHO2
nnaHa peghopme jagHe ynpase ykasyje Ha docmueHyha y
HagedeHuM obnacmuma.

OHo wmo je cada saxHo jecme Oa jacHo caznedamo 2de ce
Hana3umo y 2017. 200UHU U Ha OCHO8Y UAeHMUUKOBAHUX
Hedocmamaka nomepumo ce jow Oarbe y nocmusarby
nnaHupaHux yurbeea u3 Ekcnosea npedceOHuue Bnade
Penybnuke Cpbuje u Cmpameauje peghopme jagHe ynpaee.

BpaHko Pyxuh, Munuctap apxaBHe
ynpage W flokanHe camoynpagee



N 3BMPHM NPEMNEN

Cpbuja je ymepeHo npunpemsbeHa y obnacmu peghopme jasHe
ynpaee. [Jobap Hanpedak nocmueHym je yceajar-em [lpoepama
pecopme ynpasrbama jasHUM (buHaHcujama, cmpameauja o e-
yrpasu u o peaynamopHOj pechopMu U Kpeupary rnorumuke, Kao u
OoHOoWweHeM HOBUX 3aKOHa O yrnpasHuM rocmyrnyuma, rnnamama
jasHux crnyxbeHuka U JIOKaliHUX U MOKPajuHCKUX CryX6eHuka.
Cpbuja mpeba da criposede csoje pechopMcKe uurbese, U3spPUIU
npoghecuoHanuzayujy u Oenonumusauyujy ynpase u 0a y4uHU
npoyedype 3arnowsbasara U omrywmara mpaHcrnapeHmHujum,
rnoazomoso 3a pykosodehe nosuyuje.[1]

CrtpaTternja pecdopme jaBHe ynpase (y Aarbem Tekcty: CTpaTteruja
PJY) noHeTa je 2014. roamHe n nogpasymesarna je npomMmeHy dokyca
ca pechopMe yxe ApxaBHe yrnpaBe Ha pedopMy LuMpe jaBHe ynpase
— obyxBat ce npomeHno of 28.000 4o nona MUNMoHa 3anoCieHnX.

AkumoHn nnaH 3a cnpoBohenwe CtpaTervje PJY 3a nepuop 2015-
2017. roguHe (y parbem Tekcty: Al PJY) gowet je y mapty 2015.
rogvMHe W Mokylwao je Aa cBe pedopme koje Cy nnaHupaHe Yy
CTpaterunju, 3aokpyxu 1 3aBpLuv y nnaHupaHe ABe roguHe. TOKOM
npoleca vMAneMeHTauuje, [OWNO je Ao npuoputusauunje y
cnpoBohewy ofpeheHux Mepa, [0 npuopuTeTa  duckanHe
KOHCcOnuaauumje, ycnopasawa peanusauunje ytBpheHnx mepa ycnen
OApKaBakba NaprnaMeHTapHux u npeacenHnykmx nsdopa y 2016. n
2017. rogvHn, anv ynpkoc usasoBuMa, UMMNeMeHTaumja pegopme
je HanpepoBana, y3 ogpeheHa NporoHrMpamwa 1 noMepare PokoBa
3a HapeaHW cpefH0pOYHM nepuos.

Kap ce nocmaTtpa uenokynaH nepuon uMnnemeHtauumje, BehuHa
MHAMKaTOpa HMBOA ucxoda (eHe. outcome) ykasyje Ha ctabunHocT
cuctema ynpkoc CMaHeHVM KanauuteTuma ycnen
pauvoHanu3auuje, a HEKONMMKO Ha 3HadvajHa noborbLuaka Y O4HOCY
Ha 2014. roguHy, nonyT WHaekca cHare 3a cpefihopoyHu ByLieTcku
okBup u nnanupawe (Il Unrb), nnn CteneHa o kora MocToju un
npumemsyje ce npasBHu OkBMP 3a 4obpy ynpasy (IV Linrs) koju cy ce
nosehanu BuLle of oveknBaHor. [1enoTBOpHOCT BNacTu, MHAUKaTOp
CeeTcke ©OaHke KOju Mepu OYyropovHuju  ytuuaj pedopmu
(vHavkaTop yTuuaja (eHe. impact) Al PJY) ogHocHo nepuenuujy o
KBanuTETy JaBHWX Yycnyra, KBanuTeTy jaBHE YynpaBe W HEHO)
He3aBUCHOCTMU on NONMUTUYKNX npuTncaka, KBanuTeTy
dopmMynucarba 1 cnpoBofera nonutuka, kao U Kpeanobunutety u
nocseheHoctn Bnage cnpoBofewy nonutuke, Takohe mnokasyje
Hanpepak Penybnvke Cpbuje (2paghukoH 0ecHo).

Cjajun pesyntatv nOCTUrHYyTM Cy Kpo3 noborblwane ycnyra y
opabpaHum obnactuma, e napTuuunaumjy u e ycrnyrama, noyeTky
pasmeHe cnyx0eHWx eBuaeHUMja, KoopAuHaUMjM MHchnekuuja,

yBohewy nporpamckor OyueTta, CpPeAHOpPOYHOM  MraHuparsy,
yHanpefheHoM cuctemy jaBHUX HabaBku, puckanHoj nosnunjn
Cpbuije.

Takohe, y obnactu koopavHauuje, ynpaBrbakba U npahewa
npumeHe All PJY, y npoTeknom nepuody YycnocrtaerbeHa je
YyeTBopocTerneHa cTpyktypa: CaseT 3a pedopmy jaBHe ynpase Ha
Yyeny ca npemMujepkoM W HagnexHum muHucTpuma, Konerunjym
OpXaBHUX cekpeTapa, MefhymuHucTapcka npojektHa rpyna u
jeanHnua 3a npahere y okBupy MuHucTapcTea ApxaBHe ynpase 1
nokanHe camoynpase. ¥ 2015. un 2016. rognHn u3paheHa cy 4
MOHWUTOPWHI M3BELLTaja, ABa LWEeCTOMECEYHa O CTaTyCy akTUBHOCTU
1 oBa roguwmsa.[2]
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M3paheHn usBelwTaju ykasyjy Aa y u3BellTajHOM nepuogy nocToju
BULLE pe3ynTata Koju Cy MNPOLECHO OpjeHTUCAHW Hero KpajHux
pe3ynTtata nnaHvpaHe pedopMe LITO je MOBE3aHO M Ca Ha4YMHOM
paja jaBHe ynpase anu 1 ca npoMeHama y pegocriefy npvopuTeTa
Bnage. lNpouec dwuckanHe koHconuaauuvje je noctao npuoputeT
Kako OM ce Ha Taj HaumH y OygyhHOCTM oOcurypao [AoOBOSbaH
duckanHu npocTop 3a pedopmMe Yy pasnuuuTuMm cektopuma, a
npouec onTuMu3aumje M cBeobyxBaTHe peopraHv3auvje jaBHe
yrnpaBe HacTaBuWo je Ja Teye napanesnHo Konuko je To 6uno moryhe,
y3 CpefHOpOYHM UMb Aa Ce HacTaBu TOKoM criedeher mnaHckor
nepuoga. Peanu3auuja Benukor 6poja pedyntata npeambuumnosHo je
nnaHvpaHa ga Teve napanenHo ca CMakeHUM U paLnoHanM3oBaHnm
KanauuteTMma jaBHe ynpase. Jlekuuje koje cy Hay4deHe y npouecy
nmnnemenTaumje Al PJY 2015-2017. ykasyjy Ha notpeby OGorbe
nprvopuTM3aLmje 1 jaCHor NoBe3nBaka PacnonoXmBmx UHAHCHCKUX
cpencrtaBa M notpebHor kanauuTteTa 3anocneHux (6poja, 3Hawa 1
BeLTMHA) y npouecy nnaHupawa Hosor Al PJY 3a nepuog 2018-
2020. roguHe, 4yvja npunpema he OUTU WMHTEH3MBUpPaHa Ha Kpajy
Tpeher n no4yeTkoM YeTBpTor kBapTana 2017. roguHe.

[opaTtHa nogpLuka 3a Aarbe 1 okycrpaHuje cnpoBohere pedopmu
jaBHe ynpase notBphyje HoBa Bnaga Ha 4yeny ca npemujepkoM AHOM
BpHabuh kpo3 cnpoBohewe [lporpama pecdopme ynpasrbarwa
jaBHMM  PuHaHcujama, — guruTanu3auujy  gp)kaBHe  ynpase,
ereKkTpoHcke ycnyre, edukacHuje n jedTuHuje ycnyre rpahaHuma,
dnekcmbunHmju  cucteMm nnarta, ycnoctaerbakwe HaumoHanHe
akazieMuje 3a CTpyYHO ycaBpluaBare Y jaBHOj ynpasu...[3]

MOYNC cduHanmanpa un

M3BewwTaj ce nogHocu
00jaBrbyje M3BeLUTaj

CBMM HMBOMMA
KoopaunHaumje

BpemeHcka MAOYIC warbe obpacue n  KoHTakT ocobe yHoce on
JVHamuKa WHCTPYKUMjE KOHTaKT line n pocraereajy
npoteca ocobama nonyweHe Tadere
“3BeLITaBama n3sewTaj MOYNC-y

LLlectomece4Hun n3seLuTaj 0o 5. jyna

0o 20. jyna

Y cknagy ca AuHamMnKoM

po 15. aBrycra opraHu3oBar-a cacTaHaka

[oavwhn n3sewTaj
0o 10. jaHyapa

0o 1. hebpyapa

0o 1. mapta Y cknagy ca AuHaMykom

opraHn3oBama cactaHaka

[1] N3BewwTaj EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje, 9. HoBembap 2016. roanHe, 4 cTpaHMLa, NMUHK Ka CTPaHWLM:
http://seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godisnji_izvestaj_16_eng.pdf

[2] CBu n3BewwTaju Hanase ce Ha cnegehum NUHKOBMMA Ha cprickoM jesuky, http://www.mduls.gov.rs/reforma-javne-uprave-sprovodjenje-strategije.php nnu Ha eHrneckom

jeauky, http://www.mduls.gov.rs/english/reforma-javne-uprave.php

[3] NMporpam Brnage PC kanavpata 3a npeacenvika Bnage Ane bpHabuh — Ekcnose npeaceaHvka Bnape, HapoaHa ckynwtuHa Penybnvke Cpbuje, 28. jyH 2017. roantHe,
cTpaHuue 17-19, 30-31, 60, 82-87, nuHk ka AokymeHTy: http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf



YHanpefherwe opraHn3aunoHnx n yHKLUMOHATHNX

noacucrema jaBHe yripaBe

PE3YNTATHU

14.3%

NOTNYHO MMNJIeMeHTUpPaHo

AKTUBHOCTHU

51.5%

NOTNYHO UMNJTIEMEHTUPAHO

CnipoBefieHe cy 4 (yHKUMOHanHe aHanuae (o6yxsaheHe 94 MHCTUTYLMje LeHTparnHor HUBoa BMacTh u
pecopw npocseTe, coumjanHe 3awTuTe, 3gpasiba, Nosbonpuepeae, 3aTuTe XNBOTHE CPeanHe, jaBHUX
duHaHcuja).

PauvoHanusoBaHa je jaBHa ynpasa: 39.473 mare 3anocneHa y JY ~ 22 munujapge PC[ ywrene

3a0KpyXKeH je cTpaTellku OKBUp Yy AoMeHy eYnpaBe — CrpaTernja pasBoja enekTpoHCKe
ynpaBe y PC 2015-2018. ca All og 2015-2016. roguHe.

HajsnauvajHuje HoBe ebebe ([MpujaBa HoBOpoheHYeTa y MOPOAMNULLTY)
€ ycnyre cy: Mpepaja 3axTeBa 3a €NEKTPOHCKE 34PaBCTBEHE KHbMXKULIE

eBpTuh (Ynuc geue y npefLukorncke ycTaHoOBe)
3aMeHa cTape BO3auke JO3BOMe 3a HOBY (KapTUYHY) O O

HauuoHanHu nopTtan oTBopeHux noaataka (hitps:/data.gov.rs/sr/) ca 29 ceToBa nogartaka
Moptan eYnpaga (htips://www.euprava.gov.rs/) 6poju npeko 750.000 pernctpoBaHnx KOPUCHMKa

N

Ha lMopTtany ykynHo nma 710 ycnyra Koje ornawasajy 143 gpxaBHa opraHa. I 2 I

** Y octanum Mepama (onTumusauuja, AeLeHTpanu3aumja, ynpaerbakwe jaBHUM NonuvTukama), BULLE je MPOLLECHO OpjeHTUCaHMX
pesynTata (50% 3aBpLUEHNX aKTUBHOCTM y OAHOCY Ha NnaHupaHe), Hero Kpajibux pesynrarta u edekaTa nnaHvpaHe pedopme.

KPATKOPOYHW NMPUOPUTETW OO KPAJA 2017. TOONHE:
M [lpunpema n cnpoBohekse All 3a MNNemMeHTaLmjy npenopyka 1u3 cnpoBefeHnx yHKLUNOHAMHNX
aHanu3a;
M [loHouweme:
I Al 3a 2017-2018. rognHy 3a cnpoBohetse CTpaTtervje pasBoja e ynpase;
B 3akoHa o e ynpasu;
B 3akoHa o perucTpy rpahaHa;
B MpunpemrbeHor NakeTa nponuca o nnaHckom cuctemy Peny6nuke Cpbuje;
M Pesusuja All 3a cnpoBofewe nporpama Bnage y cknagy ca lNMporpamom Bnage nsabpaHe 29. jyHa
2017. roguHe;

M 3aBplueTak nonuca agMMHUCTPATMBHUX NOCTyNaka ca LUrbeM ycrocTaBrbaka JeauHCTBEHOr jaBHOr
permcTpa aAMUHUCTPATUBHMX MOCTYMaKka 1 OCTanux ycrioBa rocrosara 3a npuepeay v npuespeaHe
cybjexTe;

M Ycnoctasrbake JeguHcTBeHor UT cuctema 3a nnaHuparse U npahewe cnpoBohera jaBHMX
nonuTuKa.

Ycnoctaerbawe ycknaheHor jaBHo-CryX6eHNYKor cucteMa 3acHoBaHor
Ha 3acnyrama u yHanpeheke ynpasrbara JbyACKUM pecypcuma

PE3YNTATU

10%

NOTNYHO UMNJTIEMEHTUPAHO

AKTUBHOCTHU

28.6%

NOTNYHO UMNINEMEHTUPaHO

YcnocTaBrbeH je cTpaTeLlky 1 HOpMaTUMBHU OKBUP 3a pas3Boj PyHKLUMje ynpaBrbaka Jbyackum pecypcuma y All
n JNC kojuma ce OOYXBAT CNy>XO6EHNYKOr CMCTEMA BULLIE HEFO YABOCTpYy4aBa

ca npeko 23.000 gpxaBHUX cnyx6eHuKa y opraHnma gpxasHe ynpase v criyxx6ama Bnage Ha jow oko

29.000 3anocneHnx y Al un JJ1C.

J Crparteruvja cTpy4Hor ycaBpLuaBana 3anocneHunx y JJIIC y PC “

‘/ 3aKoH o 3anocrieHMMa ca 6 NoA3aKkoHCKKX akaTa ca Kojuma ce Mo npBuv NyT Ha cBeobyxBaTtaH
y Al n JNiC HauuH ypehyje cuctem pagHux ogHoca y Al un JI1C.

[oHeT je kposHu SAKOH O CUCTEMY NninaTta 3anocCsieHnXx 'y jaBHOM CEeKTopy

w KaTtanor pagHnUX MeCTAa y jaHum cnyx6ama 1 ApyriM opraHnsaumjama y jaBHoOM CeKTopy,

Koje npeactaembajy 70% of ykynHor 6poja pagHux Mecta y JY, koju Tpeba fa nocnyxu kao OCHOBa 3a fare
BpeOHOBaH-E CBUX pafHUX MeCTa y jaBHOM CeKTopy paau yTBphuBarba HUxoBor MeflycobHor ogHoca.

KPATKOPO4YHWN NMPNOPUTETU A0 KPAJA 2017. TOOVNHE:

2 lotephueare nameHa Oksupa nonutuke Y/bP Ha CaBeTy 3a pechopMy jaBHe yrpase;
X [loHowete:
M V13veHa 3akoHa o ApXXaBHUM CryX6eHMLMMa 1 NOA3AKOHCKMX aKaTa;
M 3akoHa o HauvoHanHoj akagemuju 3a jaBHy ynpasy;
M 3akoHa o u3MeHama 1 gornyHama 3akoHa o 3anocneHuma y Al u JIC;
B 3akoHa Kojum ce ypehyjy, nnate v apyra npuMarsa 3anocneHnx y opraduma Al u JIC;

M [Ipyrux 3akoHa kojuma ce ypefyje pagHonpasHu cTaTyc, nnaTe 1 apyra npumarsa
3anocrneHux y jaBHUM cnyx6ama, jaBHUM areHumjama 1 gpyrum opraHuma u
opraHu3aumjama Koje je ocHosana PC, Al unu JINC;

M Hacrasak paga Ha npunpemu OnwTer katanora pagHux mecra 'y JY



YHanpehewe ynpasrbarwa jaBHMM huHaHCKjama u jaBHUM HabaBkama

PE3YNTATU

50%

NOoTNYHO UMNJIEMEHTUPAHO

AKTUBHOCTH

55.9%

noTNYHO MMMNJIEMEHTUPAHO

duckanHa nosuumja PC je noborbliana. YkynaH dumckanyim gecovunt — 1,3% BAIM. JaBHn gyr — TpeHa
cMmatberba: 65,7% BNy 2017. roguHun.

HoHeTn cy MNMporpam pedopme ynpasrbakba jaBHUM uHaHcujama 2016-2020. n Ctpatervja pa3soja UHTepHe
drHaHcmjcke KoHTporne Yy jaBHoMm cektopy y PC 2017—-2020. roamHe.

[Nperosapa4ko nornasrbe 32 — PYHAHCK|CKM HAA30p je OTBOPEHO.
CpeaH0poYHO NnaHmpare je yHanpeheHo AOHOLLEHEM:
J Mporpama ekoHomckux pecpopmu (EPIT)

J duckanHom cTpaTtervjom 3a Tekyhy roamHy ca npojekuujama Ha ABe roguHe

q/ Mporpamckum GyLleToM ca npojekumjama 3a HapeaHe ABe roguHe
J Cpear0poYHKx okBupa pacxoga (eHr.— MTEF) 3a cektope Pedopma jaBHe ynpase n ObpasoBatse

M3BplieHe cy mameHe 3akoHa O ByLIEeTCKOM CUCTEMy — pasrpaHuyeH pag
OyLleTcke WMHCMeKunje W UWHTEepHe peBu3uje. YeegeHa je MoryhHocT
eneKTPOoHCKe NpujaBe CyMHbU 0 HENpaBUITHOCTNMa BylieTckoj nHenekumju.

CwcTeM jaBHUX HabaBku je yHanpeheH. [perosapayko nornaerse 5 — JaBHe HabaBKe je oTBOpeHO.

KPATKOPOYHW NMPNOPUTETU OO KPAJA 2017. TOOUNHE:

PeBu3awnja Nporpama 3a pedopmy jaBHUX huHaHcwja;
[oHowene 5 npaBunHuka y obnactv nnaHupama 1 peanvsauuje kanutanHux npojekara;

HabaBka 1 npunarohaBake codhTBEPA 3a YNpaBrbake jaBHUM UHBECTULIMjama Koju Tpeba aa
Oygae ycnocTtaBribeH Yy Toky 2018. roguHe;

MpoueHa kanaunTeTa pagn obesbehuBara nyHe dyHKLMOHaNHOCTN CekTopa 3a MHTEPHY
KOHTPOIY U UHTEPHY PEBU3N]Y;

[oHowene MeTogonoruje paga kao 1 Ypegbe o pagy, osnawhewmma n obenexjuma
OylLIeTCKe NHCMeKumje;

PasBoj 6yayher cuctema enekTpoHckux Habaeku y PC.

[MoBehate npaBHe CUrypHOCTU U yHanpelhere nocrnosHor
OKpYyXXeHa 1 KBanuteTa npyxama jaBHuX ycryra

PE3YJNITATU

0%

NoTNyHO UMNJTIEMEHTUPAHO

AKTUBHOCTHU

48.8%

NOTNYHO UMNIEeMEeHTUpaHo

Wcnyhwewe pesyntata y OBOM Moce6HOM LMIby je mnaHupaHo gocta aMOuLMO3HO, Tako Aa Mako CTBapHU
pesyntaT NocToje M OHaKo Kako Cy NnaHupaHu YCnewHO ce ChpOBOAE, anu Hema Kpajwer nnaHupaHor
pesynTaTa. 49% aKkTVBHOCTW Cy y NOTMYHOCTN CNPOBEAEHE. .

Bnaga je nocTurna emarbuBe pesynrarte Kpos:

jeoHowanTtepckn (one-stop shop) cuctem u noborbliamwe npyxawa ycnyra y
opabpaHum obnactuma (Hnp. e-6e6a)

pasvmeHy 6 Hajsehux 6Gasa nopgataka koju nocefyjy oko 80% nopaTtaka w3
cnyx6eHux esngeHuuja (e-3YT)

KoopavHaumja 38 nHcnekuyja je ycnoctasrseHa. P 4

OHa vma no3uTMBHe edeKkTe Ha CMakeHe 30He cuBe ekoHoMuje (y obrnacTu pernctpauuje npegyseTHUKa).
CraHgapam3oBaH je noctynak, Bpcta u obnmk nHcnekumjckor Haasopa. ObjaBrbeHe Cy KOHTPOSHe nucTe
— MPEBEHUWJA: npuBpeaHmuu ce yHanpeg Mory yrnosHaTti ca BpCTOM, MPpeaMeTOM U HaYMHOM KOHTpore.

CTeneH [0 Kojer NocToju 1 NpYMekbYje ce NMpaBHM OKBUP 3a fobpy ynpasy je noBehaH BuLIE 0O OYEKUBAHOT
— OOHEeTU Cy U NpUMEHYjy ce HOBU 3aKOoH O OMLITEeM YrnpaBHOM MOCTYMKY, 3aKOH O MHCMEKLUMjCKOM Haa3opy,
cTpateruvje perynatopHe pedopme, e ynpase, Cton 6upokpaTuju...

KPATKOPOYHW NMPUOPUTETU OO KPAJA 2017. TOOVHE:

I lpeanor ypenbe kojom he 6UTK perynnucaHo jeaUHCTBEHO YrpaBHO MECTO, Kako 61 NpPBO
HapeaHO 3a KOHKPEeTHY ycnyry 3axuseno Ao kpaja 2017. roguHe. Lleo npouec nogpasymesa:
- n3pagy Katanora noctynaka v HagnexeHocTw,
- NpeTxo4He aHanuse,
- n3bop jeaHor xunBoTHor forahaja 3a koju he ce 0BO MECTO YCNOCTaBUTH,
- obpasoBarse call ueHTpa,
- KOOpAMHaLUMjy ca opraHuMa Koju nocegyjy ogroeapajyhe cnyx6eHe eBugeHumje...

I VYcknahusarse 149 nocebHMX 3aKoHa ca 3aKOHOM O MHCMEKLMCKOM Haa30py




NMoBehawe napTuyunauyuje rpahana, TpaHCNapeHTHOCTU, yHanpehene

LIUIb 5 €TUYKMX CTaHgapAaa 1 oaroBOpHOCTHN Y O6aBJ'baH:>y nocrioBa jaBHe ynpase
JaBHO o6GjaBrbmBatrbe T3B. 'pahaHckor ByllieTa Ha LeHTpanHoM u Hueoy JJ1C. .\/i

PE3YJITATU

[Opyr1 AkumoHu nnaH 3a cnposoferse MapTHepcTBa 3a oTBopeHy ynpasy (eHr. OGP) %
— noborbllaHa capaflka Ca LUMBUMHMM [ApylwTBOM, obGaBese JdeduHucaHe y
napTHEPCTBY ca NpPeACcTaBHULMMA HEBIAAMHOr CekTopa.

[opatHa rapaHumja ydewha rpafanHa y nocnosuma nokanHe snactu — 2017. roguHe npuctynamwe \o/\e/\e/\e,
HopatHom npoTokony EBpornckoj noBersu o nokarnHoj camoynpasu CaseTta Espone.

Jayatbe nHTerpuTeTa 1 eTUHKMX CTaHaapaa 3arnociieHnX y jaBHoj yripasu U NpeBeHLUmjy KopyrnLumje Kpos:

33.5%

NOTNYHO NMNIEMEHTUPaHO

YBohewe MHCTUTYTa y30yhmBaya, Tj. 3aTUTy ocoba koje npujaBibyjy CyMhy Ha Kopynuujy
(3akoH o 3awTnTK y3byHmBaya)

\/ W3papgy apyror kpyra nnaHoBa uHTerputeta nHctutyuumja y JY, pagm npenosHasaka pusmka v
NPeBEHTUBHOT AeN0oBaka Ha HUBOY MHCTUTYLMje Y 0BnacTu HTerpuTeTa, eTMYKUX cTaHgapaa
1 NpeBeHuuje kopynuuje

v

MpumeHy Kopekca noHalawa ApxaBHUX CNyxOeHuka, Tj. jayare WHTerputeta v eTuuKor
noHaluara Ha HMBOY nojeamHaua 3anocnexux y Oy

KPATKOPOYHU NMPUOPUTETW OO KPAJA 2017. TOONHE:

M Yceajare:
B CrtpaTterunje 3a cTBapake NOACTMLAJHOT OKpYXeHa 3a pa3Boj LmBunHor apywtea 2016-2020.
I V3veHa n gonyHa 3akoHa o ApxaBHOj ynpasy;
B N3mena u gonyHa 3akoHa 0 crioBoaHOM NPUCTYNy HopMaLmjama o/l jaBHor 3Havaja;

M HoBor 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje;
B V/i3ameHa n ponyHa 3akoHa o 3alTuUTHUKY rpafhaHa;

AKTUBHOCTH

35.5%

NOTNYHO NMNIEMEeHTUpPaHo

M /I3papa nnaHoBa uHTerputeTta 'y JY go 31.10.2017. kao ob6aBese npegsuheHe 3akoHOM O
AreHumjun 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje;

M [loHollere KogeKkca NoHallana cry>oeHunka n HamewTeHuka y JI1C go 1.12.2017. roguHe

2014. rognHe Kaga cy nnaHupaHe KOHKpPeTHe Mepe Kpo3 AKLMOHM NnaH,
pecdopma jaBHe ynpaBe je 3ay3ernia Beoma BaXHO MeCTO y mporpamy
HoBe Bnage, amu je u craBrbeHa y cneumduyaH KOHTEKCT Beoma
orpaHu4eHnx pecypca n notpebe Aa ce YMTaB jaBHU CEKTOP CMamu U
pauvoHanuayje (TporoamLLHsn cTeHa-6aj apaHxmMaH o]
npegocTtpoxHoctn ca MM®-om). C jegHe ctpaHe Tpebano je ga ce
ybp3ajy pedopmcku mpouecu y OKBMPY Mpoueca  €BPOMCKUX
WHTerpauuja, npeyamvy HoBe obaBe3e, HafMEXHOCTM M MOCMOBU, a ca
Apyre foa ce cMmakyjy TPOLLKOBU 1 Bpoj 3anoCneHunx y jaBHOj ynpasu.

N3A30BIA MEPE KOJE CY NPEOY3ETE:

N3A30BN N MEPE
KOJE CY NMPEOY3ETE

(xopm3oHTanHo 3a npuMeHy uenokynHor Al PJY):

I V36opu 2016. n 2017. rognHe yTuLanu cy Ha ycriopaBahe ¥ [lIpuoputnsaumja koja je HepocTajana Yy  npouecy
aKTMBHOCTM ycnen cnpoBofhewa u3bopa M npomeHe nnaHupawa All PJY, mopana je oa ce gewasa y npolecy
cactaBa Bnapge, y3 4yecte npomeHe y oOpraHu3auvoHO] npuMeHe, WTO je yTuuano Aa ce oapeheHn pesyntatu
CTPYKTYpV OpraHa Ap»aBHe yrnpase. ocTBape, a Apyrv NPONOHIMpajy 3a HapeaHW CpefHOPOYHM

nepuvop.
MprmeHa pedopMckmx 3akoHa nogpasymMeBa y nNpBo Bpeme
Behe TPOLLKOBE 3@ OpraHe, Kao 1 BPeMe HEOMXOAHO Aa Ce HB OGesbefyBatbe NOHATOPCKE NOAPLIKE.
pafHuW NpoLecu opraHnayjy Ha HOBU HauMH.
M Outsourcing y cnyyajy HeOOBOrbHOr KanauuTeTa MU

. ) CManeHor bpoja 3anocneHux y ynpasu.
Pedopmckm nnaHoBu 3axTeBajy Behu 6poj aHraxoBaHMX
TbyOM [OK je MPUOpUTET Y MPEeTXOAHOM rnepuomy Guna
¢pvckanHa koHconuaaumja v pauvoHanusaumja. M Harnacak Ha e cepBuCUMMa W AurnTanusaumju ynpaee.
Mpouec eBponckux nHTerpaumja n pecopme cy fosere A0 M VYHanpehetbe koHKpeTHUX (ogabpaHux) ycnyra, kako 6u ce

nosehaHor obuma nocna, a ycnen cMmawena 6poja
3arnocrneHnx 13asoB je OWO aHraxoBake 3arnocrieHux
NCTOBpPEMEHO Ha BULLE Pa3fin4ynTmnx rnocrnosa.

ycTaHoBune gobpe npakce, koje 6u y 6yayhHocTn Gune
CTaHaap[ AenoBarba jaBHe yrpase.



LUNJb 1 YHanpehere opraHn3aumoHnx n yHKLUMOHANHNX

noacucTeMa jaBHe ynpase

Crpatervja PJY je 2014. roguHe npowwvpuna 3anoyeTe
pedhopmMcKe aKTUBHOCTM Ca [OPXaBHOIr Ha CUCTEM jaBHE
ynpaBe. Ljub je 61o ce ycnoctaBe OCHOBE jeAMHCTBEHOT
NpaBHOT peXxuMa 1 CTaHaapaa 3a BpLUeHe MocroBa jaBHe
ynpaBe Ca MOMasHOM OCHOBOM Yy HaAnexHocTuma W
(byHKUMjama opraHa, ga ce noseha ynotpeba WKT y
cucTeMy jaBHe ynpase, Aa ce pelue npobremu BepTukanHe
1 XOpU3OHTaNHe KOOpAWHaLMje W OATrOBOPHOCTU Ha CBUM
HVBOMMA jaBHE ynpaBe, W Hafly pellewa 3a HeJOBOSbHY
ypeheHoCT W HeJoBOMbHE KanauuTeTe 3a YCnocTaBibake
cucTEMa CTpaTeLLKor NnaHupaka 1 KoopAvHaLmje jaBHUX
nonuTuKa.

VHoukaTopy ykadyjy Ha CTabMMHOCT cucTema Koju je
YCNOCTaB/beH, ann He Ha pedopMCKM MoMak Koju je
nnanupaH 2014. n 2015. roguHe.! MHorobpojHu npouecu
nokpeHytn cy y nepuogy 2015-2017. roguHa umjm
pesynTaTi Mory GUTH BUAMBYBM Y HAPE4HWUM rofuHama.

OBo je nogpxaHo n3sewTajuma OEL/CUTMA un3 2017.
roamHe:

J[pasHu oKeup 3a opeaHusauujy ueHmparsnHe enade je
cmabunaH. Huje nocmueHym Hanpedak y wuperby
deyeHmpanusoeaHe Kynmype 3acHO8aHe Ha
pesynmamuma Uu3mMelly opzaHa OpxasHe ynpase.
Mehymum, epedu HanomeHymu 0da je cnpogedeHa
(hyHKUUOHanHa aHanusa 94 uHcmumyyuje ueHmpanHoa
Hugoa efacmu, Koju npyxajy jacHo cmpykmypupaHe
UHhopmayuje 0 ¢hbyHKUujama, 0CObIby U YHYmpawkoj
OpeaHu3ayuju opeaHa yeHmpanHe enacmu. (...) Mako je
npasHu OKBUP 3a opeaHusayujy OpxaeHe ynpage
ceeobyxeamaH, pasnuka usmely pasnuyumux obrnuka
OpeaHu3aluja U a2eHyuja HuUje 3acHogaHa Ha jacHUM
Kpumepujymuma. 2

Pesyntatu AKTUBHOCTH

M vyMnneMeHTMpaHo (14.29%) W vmnnemerTupato (51.52%)
¥ napuwmjanHo umnnemenTupaHo (57.14%) [¥ napuujanto uMnnemeHTUpaHo (24.24%)
HUje uMnnemeHTUpaHo (28.57%) HWje UMNNeMeHTUpaHo (24.24%)

Pesyntatn Mepa y kojoj je LenokynHa CTpyKTypa MUHUCTapcTasa 1
ApYrux Tena noapelernx LeHTpanHoj Biaam pauyoHanHa u
koxepeHTHa (MNJY 4)

unbHa
BPEAHOCT
(3

N

-

0 ______ —— - - R _ _ _ _ _ _ __
ckana 1-5

2014 2016

TpaHCnapeHTHOCT BaauHOr Kpempatba nonutuka (MJY 2)

®
- - UWsbHa

BpeAHOCT

W 2014/15 [ 2015/16 [ 2016/17

1 BpepaHoctu nHavkatopa o3HayeHux kao MMJY (vHamkatopu npeysetn u3 MpuHuyna jasHe ynpase — CUTMA), koju cy npukasanu 3a 2017. roguHy npeyseTe cy 13
HaupTa CurMmHUX U3BeLLTaja HakoH 0baBrbeHnx Mepersa y 2017. roguHn 1 [o TpeHyTka Aok He byay 3aBplueHa Mepera U 3BaHMYHO 06jaBrbeHu nogauu, HasegeHe
BPEHOCTY Ce MOTy KOPUCTUTM CaMO OKBMPHO C 0B31pOM Aa cy noanoxHe Moryhum npomeHama. ViHankatop TpaHcnapeHmHocm enaduHoe Kpeuparba nonumuka Mepm
KOMMKO je Nako komnaHujama Aa gohy 4o uHgopmaumje 0 npoMeHama y nonuTukama Bnage m perynatuem koja MMa yTuLaja Ha bUXOBO LenoBake, A€ je HajMara
BpeaHocT 1 = Bprno TeLwko, a Hajeeha 7 = Bpno nako. M3Bop je The Global Competitiveness Report 20162017, World Economic Forum, Page 331, nuHk ka cTpaHuuu:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05F ullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf

2 Liutatn cy npeyset u3 Haupta CurMmnHux u3seluTaja HakoH obaBrbeHux mepersa y 2017. roguHu 3a MpuHumn OgrosopHocT, cTpanumue 1,2. HANOMEHA: go
TPeHyTka ok He Oyay 3aBpLUeHa Mepeta U 3BaHN4YHO 06jaBrbeHn U3BELITa)M, HABEAEHN 3aKIby4Ly Ce MOry KOPUCTUTI CaMo MHAMKTATWBHO ¢ 063upom Aa je Haupt

13BeLUTaja noanoxaH Moryhum npomeHama.

9
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http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf

OpraHn3aumMoHo 1 (hyHKLMOHANHO pecTpyKTypupame jaBHe ynpaBe cnpoBofjewem go 2017.
rogvHe YMEHUYHO yTeMerbeHWX Mepa 3a OnTUMMU3auujy jaBHe ynpaBse y norneay 6poja u
CBPCUCXOAHOCTU WHCTUTYuMja, Opoja 3anocneHux, pagHuX npoueca W OpraHM3aUUOHMUX
CTPYKTYypa y3 CTBapake CHaXHOr aHaNIMTUYKOr OCHOBA 3a OBe npoLece

PE3YNTATH PesynTatu AkTUBHOCTH

Y oKkBMpy OBe Mepe, Mako Cy CBe Bpeme MocTojanu
napanenHu npouecu OnTUMM3aLuje U pecTpykTympara
jaBHe ynpaBe ¥ pauuoHanu3auuje 3anocreHnX jaBHOj
ynpasu, npuoputeT je 61Mo Ha onTummsaumin Gpoja
3anocneHux y KOHTEKCTY dhuckarnHe KoHconugauuje, kao
OCHOBE Ha Kojy Ce HacCTaBfba MpoLec peopraHusaLuje
jaBHe ynpase. Lurb je 61o ga ce ycnoctasu Temesb 3a

OOPXKMBW pa3Boj U NoBeNawe 3anocneHoCTH Y CpedHeM B innemerTupano (0%) B nvnnemenTHpano (46.15%)
poKy, cnpos Of] eweM ambwm LnosHe Cb NCKallHe 1 napumianto MMnneMeHTparo (50%) [ napumjanHo UMnnemeHTMpaHo (15.38%)
KoHconmuaaLuje v CTPYKTYpHUX pedbopmu, ca oKycoM Ha Huje MMNemMeHTUpaHo (50%) Huje MMnnemenTUpano (38.46%)

3ayCcTaBrbare pacta jaBHOr Ayra W HEeroBo CMarbuBaHe

no 2017. roguHe.
NPErNEQD NNAHUPAHUX

OBaj npouec je [oBeO [0 3HavajHUX pesynTara.

OctBapeHe cy ywrege y 6yuety — oa kpaja 2013. roguHe, VI YTPOLUERWUX CPEACTABA
kaga je cTynuna Ha cHary 3abpaHa 3anolrbaBara,
CMarer0 je 39.473 3anocneHux Y jaBHOj ynpasu, Y3
ywrege y 6yyety camo y 2016. rogunn y nsHocy og 5.2
munvjapge AvHapa. KymynatueHa ywtega, octBapeHa y
YMTaBOM Mepuody Of MoyeTka pauuoHanusaumje Ao
[aHac, w3Hocu 6nm3y 22 wmunujappae auHapa.® Y
nopefewy ca geuembpom 2014. rogvHe, y aeuembpy
2016. roguHe je 24.150 mare 3anocrneHux LWTo je 3HaTHO
BYLLE HEro AoroBopeH Lnrib ca MM®-om.

12000000

6000000 4900000

YKonuko nocmatpamo 0aHoc Bpoja 3anocneHux y jaBHo;

ynpasut y oocy Ha 100 crarosruka, Cpouia Je &% 0l onerea T yrpouuena aosamia posersa
TPEHYTHO jeAHa Of 3emarba Cca HajMare 3anocreHux y

jaBHOj ynpaBu y EBponu. HakoH pauuoHanusauuje, y

Cpbwjn gaHac nmamo 6.4 3anocrneHa y jaBHOj ynpasu Ha

100 craHoBHMKa, oK je nmpocek y EY 8.5.4 Y npouecy WHOUKATOPU
pauuoHanu3aumje ce BOAMNO payyHa O TOMe jJa ce

BULIAK 3aMOCINEHNX Tpaxw camo TaM_O rAe ra uma, fa ce Bpoj Tena koja ogrosapajy Bnagw, npencenHuky Bnage vnv HapogHoj
He Hapylwu KBanuTeT paja jaBHe ynpase U ckynwTUHM (MY 4)

(DYHKLUWMOHANHOCT cucTeMa W ga Ce MCTOBPEMEHO
cayyBajy 1 ojavajy KibyyHe (PyHKLWje 1 NOCNOBK LpxaBe.
MocTojn 6nokaga CMaruBaka MeAUUMHCKOr 0cobrba,

3arocrneHnx y yctaHoBama coupjanHe 3alTuTe, nocnosa

W KanauuTeTa Koju cy BaxHu 3a EY wuHTerpauuje,

6yyer W AoHauvje

. . nonasHa ncnyrweHa UHJBH
3aNOCNeHnX y MWHCnekuujama, a BULIAK J& TPaXeH Y speaHocT - 2014, 8peaHocT - 2016, spennocr 2017.
nocrnosuma koje je moryhe npebauutn Ha npuBaTHU
CEKTOP, Kao Uy MPEXHUM UHCTUTYLMjama. Bpoj opraHu3aLuja koje Cy YKuHyTe, NpUnojeHe ApyruM Unu um je

NpOMeH-eHa OpraH13aLoHa hopma Unn yHyTpaLlkba opraHu3aumja

Y ucto BpemMe, NpoMeHa Yy pepocredy npuoputeta Huje
pesyntupana wucnywewem npBOBUTHO MnaHMpaHux

rnokasaTerba y4uHka. /13 yHanpen HaBegeHor pasrnora,
WHAMKATOPU pe3ynTata He YyKasyjy Ha MWCNyHere
3aLpTaHUX LUTbEeBA Y OKBUPY OBE MEpe.

nonassa ucnyrexa
spegHocT - 2014, speaHocT - 2015-17. apep.nom 2017.

3 Mporpam Bnape PC kanaupata 3a npencenvka Bnape Ae BpHabuh — Excriose npencennuka Brage Peny6nuke Cpbuje Ae Bprabuh, HapoaHa ckyniwtiHa
Penybnuke Cpbuje, 28. jyH 2017. roguHe, ctpaHuue 31-32, nuHk ka pokymeHTy: http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-
brnabic280617_cyr.pdf

4 MopepHa fpxaBa, paLvoHanHa apxasa’, aHanua MuRICTapcTBa ApKaBHe yripase v fokarnHe camoynpase, Maj 2015, nukk ka cajry:: http://www.mduls.gov.rs/doc/
Brosura%20CIR _bleed%203%20mm.pdf u cTyauja: “Creation of conditions for organizational and functional restructuring within the public administration system in the
Republic of Serbia, Integrated report on benchmarking staffing Levels”, European Development Fund, 3. anpun 2015, nuHk ka ctpanuum: http://bit.ly/1GGuULAI
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http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf
http://www.mduls.gov.rs/doc/Brosura%20CIR_bleed%203%20mm.pdf
http://www.mduls.gov.rs/doc/Brosura%20CIR_bleed%203%20mm.pdf
http://bit.ly/1GGuLAl

PaunoHanusauuja JY - npoueHe 6poja 3anocneHux

689,797

JY ca Jn JY Bes JMn
2014 W 2017

Hajguwe ce oamakno y cnpoBofery GYHKLMOHAMHNX
aHanmsa (QA) y okBupy npojekTa PecTpykTypupatba 1
onTumm3auje jaBHe ynpase y PC koju ce dmHaHcupa u3
WMNA 2014 cpeactaBa, a UMMNEMEHTMPA Y3 MOAPLUKY
Ceetcke GaHke. AHanm3ama je MOCTUrHYTO CarfefaBare
cucTemMa U3 yrna HajedukacHuje ontumusauunje w
pacriogene dyHKUuja 1 pecypca no ogabpaHnM pecopyuva
WTO je MOCAYXMNO Kao OCHOBa 3a OTNOYMHaHE
KOHCYNTaTWUBHOr NpoLieca ca KOHKPETHUM pecopuma 1 pag
Ha M3paay akUMOHWX MiaHoBa Kpo3 koje bu ce crposene
opabpaHe npenopyke npouctekne us cammx OA.
HajBaxHuja nocTurHyha y npoTeknom nepuoay cy:

v’ CriposenieHa xopu3oHaTarnHa (yHKLMoHarHa aHanmsa 94
WHCTUTYLMjE LIEHTPAmHOr H1BOA BNACTU — AKUMOHM MMnaH
3a crnpoBoferse npenopyka 13 ®A je dvHann3oBaH.

v’ CnposeneHa Beptukanta ®A noptchonia MiuHucTapeTsa
(huHaHcKja — AKLMOHM MfiaH 3a crpoBofere npenopyka
13 ®A je mHanm3oBaH.

v CnposegeHa npenumuHapHa ®A ycnyra y obnacTu
3apaBcTBa, obpasoBata M couujanHe 3awTute —
(bmHann3aumja HaupTa M3BelTaja 3a 3apaBibe je Y
TOKy, @ [pyre ase Cy (puHanusosaHe. M3pahenn cy
aKUMOHU MnaHoBKM 3a obracT npocseTe, couujanHe
3alTUTe W Y TOKY je AOrOBOP OKO HWUXOBOT 3BAHUYHON
ycBajama.

v CnposefeHa BeptukanHa ®A MwuHnucrapcrea
norbonpuBpeae 1 3allTUTE XMBOTHE CpeavHe —
(uHamm3oBaHa je ®A M 2 akuymoHa nnaHa 3a
cnpoBofetse npenopyka 13 GA.

CNEQERU KOPALIA

Mpouec onTumnsaumje u moaepHusauuje (Il dasa
Mporpama onTtumusauuje JY) nogpasymesa criegehe
Kopake:

- cnpoBoherbe (yHKLMOHAMHWX aHan13a,

- peduHucare npernopyka 3a peopraHusauujy W
MoZepHu3aUunjy y uwrby noBehawa edmkacHOCTU U
KBanuTeTa ycnyra,

- npunpema Al 3a MnnemeHTaLujy npenopyka,

- uvnnemeHTaumja n npahere crposoferwa All 3a
“MNIeMeHTauujy npenopyka.

24.150 Matbe 3anocneHux y ogHocy
Ha 2014. roguHy

<

J 6.4 3anocneHa yj[aBHOJ ynpaswu Ha
100 craHoBHUKa [Mpocek y EY je 8.55]

J 22 Mynunjapae AMHapa KyMynaTueHe
ywrege y byyety

N D@

JﬂC n AN Opranu Y v cnyx6e Bnapge

[NpoueHaTt npenopyka 13 cnpoBeaeHUX (hyHKLMOHAMHUX
aHanu3a ycBojeHux of cTpaHe Caserta 3a PJY

nonasHa ucnyreHa
speaHocT - 2014, spegHoct - 2016.

apeAHDCT 2017.

[NpoueHaT peann3oBaHX Npenopyka 13 13BeLUTaja o
cnposegeHum GA

o > @8 > %

nonasHa vcnyrseHa
spegHocT - 2014. spegHocT - 2016.

unBHa
speaHocT - 2017.

[MpoueHaT nofpLLKe jaBHOCTY NpoLecy onTuMmusamje JY

nonasxa uenyreHa
BpegHocT - 2014. spegHocrt - 2017.

BpeAHOC‘T 2017.

CreneH y kojem nnaH 3a cnposofere npenopyka npeasuha
KOXEPEHTHO NOBe3nBakbe NocTojehux enemeHarta cucrema
yrpaBrbarba YUMHKOM, W HUXOBY HaArpaay

nonaswxa UCNyHeHa
BpeaHocT - 2014. spenHoct - 2017.

Bpem-mCT 2017.

MpoueHat 6poja 3anocneHNx Ynju ce NoaaLy Boae y perucTpy

ok B

nonasxa ucnyrmeHa
BpeaHocT - 2014, BpeaHocT - 2017,

unbHa
spegHocT - 2017,

MpoueHat Bpoja opraHa v opranusaumja JY umjm ce nogaum
BOJE Y perucTpy

nonasxa ucnyreHa
BpegHocT - 2014, spegHoct - 2017.
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lMpBe f4Be aKTUBHOCTY Cy 3aBpLUeHe, Tpeha — npunpema u
yCBajatbe aKUWOHMX MNNaHoBa Yy pecopuma MpocBeTe,
30paBCTBa, CoUMjanHe 3awWwTuTe U norbonpuepede W
3alTUTe XWBOTHE CpeduHe KOju Cajpxe MeprbuBe,
[OCTWXHE aKTUBHOCTM Y3 jaCHe LWIbeBe U POKOBE 3a
peopraHusauujy 6uhe 3aBplieHa Tokom 2017. roguHe, a
3aTuM je doKyc y HapeaHOM nNepuoay Ha
MMMIEMEHTaLM|I W NIaHPaHoj peopraHn3aLmju.

Tokom 2017. roguMHe npuopuTeT je peopraHusauuja y
cuctemy npocsete. [lo Kpaja oBe rognHe npeasuheHo je
CMarere of npeko 2.700 Hopmu (MMM MyHOT pagHor
BPEMeHa) y OCHOBHOM M cpefem 0bpasoBaty, LTO he
OuTn pesynTat edmkacHuje pacnogene pecypca u borbe
OpraHusauuje LWKONCTBA KpO3 peopraHu3auuyy Mpexe
Wwkona, Kojy MwHucTapcTBO npocBeTe Mpunpema Ha
ocHoBy QA.

Y ooroguwtoj Ognyuyn o MakcumanHom Opojy
3arocneHnx akLeHaT je CTaBbEH Ha javare KanauureTa
y ogpefeHum pecopuma — Kao LITO Cy MeOULMHCKN
pagHWUM Y 34PaBCTBY M WMHCMekuujcke cnyxbe, Mopecka
ynpaBa koje umajy Bogehy ynory y 6opbn npoTus cuee
eKoHoMMje 1 yBONewy peda Y CUCTEM KPO3 KOHTPOSY
npumeHe 3akoHa. [lo Kpaja roauHe y nnaHy je
3anowrbaBakbe 2.500 mMeguumMHcKor ocobrba (nekapu u
MeaNLMHCKE CecTpe).

3a caky JIIC 3akoHOM 0 HauuHy oppefjuBama
MakcumarnHor ©Opoja 3anoCreHWX Yy jaBHOM CEKTOPY
AedvHMCaH je onTuManaH 6poj 3anocneHnx — Ha OCHOBY
MHTEpHor MmeRycobHor ynopehuBawa JIIC no ocHoBy
noBplmHe, Opoja Hacerba, Opoja cTaHOBHWKa, Opoja
TypucTa 1 Bpoja jesuka y ynotpedu. JIIC koje nmajy 6poj
3anocneHux ucnog npeasufeHor ontumyma gobune cy
MPOCTOp 3a HOBO 3anoLwrbaBawe. [Jo kpaja 2017. roguHe
Ha nokany je npeaBuheHO YKyMHO HETO CMakere Bpoja
3anocneHux o 2.500.

U3A30BHU

2014. rognHe kaga Cy nnaHupaHe KOHKPETHe Mepe
kpo3 All PJY, pedopma jaBHe ynpase je 3aysena
BeoMa BaxHO MecCTo Y nporpamy Hose Brnage, anu je
W CTaBfbeHa Y cneunduyaH KOHTEKCT BeoMma

OrpaHnyeHnx pecypca v notpebe fa ce YnTaB jaBHM

CEKTOP CMakM M paunoHanuayje. Y Hosembpy 2014.

roOAMHe OTNOYenu Cy MPeroBopu O EeKOHOMCKOM

nporpamy Koju 61 noapkao TPOroauilkbn CTeHa-6aj
apaHxmaH o npegoctpoxHoctn ca MM®-om. Liurs je

61o ga ce ycnocTasu TeMesb 3a OAPXMBM Pa3Boj U

noseharwe 3anoCneHOCTW y CPeateM pOKY,

cnpoBofjewemM ambuumosHe dguckanHe

KOHCOnuAaumje u CTPYKTYpHUX pedopmu, ca

(DOKYCOM Ha 3aycTaBrbake pacta jaBHOr gyra u

keroso cmawmBare g0 2017. roguHe. PuckanHa

KOHCOMMAauMja je [OenMMUYHO NMnaHMpaHa Kpo3

CMakVBare Benvke Mace 3apaja Y jaBHOM CeKTopy

W NeH3nja, Kao U cMarbere OyleTcke nogpLuke

jaBHAM npepy3ehuma. WctoBpemeHo, y cknagy ca

fundamentals first® npegycnosuMa npowwMpersa, y Apyroj
nonosuHu 2014. roguHe HajaBbeHO je [Janeko
uctakHyTje mecto PJY y npouecy npuctynamwa

Peny6nuke Cpbuje EY:

- WHTeH3uBupaH je aujanor Esponcke komucuie n PC
Kpo3 cacTtaHke CTpykTypa 3a cnposoherse Cnopasyma
0 cTabunusaumin n npuapyxueary (MocebHa rpyna 3a
PJY),

- no npeu nyr 2014. rogwHe cucTeMaTM3oBaHa Cy
3ajegHudka Havena EBponckor agMUHUCTPATUBHOT
npocTopa 1 CTBOPEH je OKBUP 3a npahetbe HanpeTka ka
HWUXOBOM MCMyH-EHY KPO3 JOKYMEHT: ,[PUHLMNK jaBHE
ynpase*’ koje je npunpemuna n objasuna EK y
capaatu ca CUTMA nporpamom npu OELI.

[pyrum peunma, ¢ jegHe ctpaHe je Tpebano aga ce yopaajy
pedopmMcku npouecu, npeyamy HoBe obaBese,
HafiNeXHOCTX M MOCMoBW, @ Ca Apyre Aa ce CMawyjy
TPOWKOBM W Opoj 3anocneHnx y jaBHoj ympaeu. W3
HaBe[eHor paanora, lporpam onTuMK3aumje je 0byxBaTio
oba npoueca — npouec pauuoHanu3aumie y yHKumu
(buckanHe koHconmaaLmje kao npey asy onTumusaLyje, u
npouec onTummu3alLje n MoaepHu3aLumje kao apyry asy.
HakoH aBe roguHe uMnnementaumie Al PJY, jacHo je ga
cy y a3 nnaHupawa npeambuuMosHo nraHupaHa
napanenHo [Ba 3axTeBHa npoueca, Tako Aa je he y
npoyecy umMnnemeHTayuwje npeBu npouyec
(paumoHanusaumja 6poja 3anocrneHnx) 6uTM yCnewwHo
3aBpweH noyetkom 2018. roguHe, a Apyru npouec
(onTMM3aUmMja ¥ peopraHu3auMja) je M parbe y dasm
cnposohekba.

5 Tpu cTy6a npepycnosa pechopmm Ha nyTy ka EY: BnajjaBiHa npasa, eKOHOMCKO yrpaBrbarse 1 pechopma jasHe ynpase.

6 OppxaHa cy ykynHo 4 cactaHka lMoce6He rpyne 3a PJY, npsu 23-24. oktobpa 2014. roguHe, apyru 12. jyHa 2015, Tpefn 10. mapta 2016. 1 yeTBpTH 5-6. anpuna

2017. roguHe.

7 MpuHurnu jaBHe ynpase, CUIMA, 2014, nuHK ka npeBogy AOKYMEHTa Ha CPMCKW jeauk:

Overview-MNE.pdf, n http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Serbian.pdf
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Mmepa 1.2

OKBMpa Ao Kpaja 2017.

PE3YNTATH

Mpn obaBrbatby MOCMOBA W3 M3BOPHOr W MOBEPEHOT
penokpyra, Crpaternja PJY nogsykna je ogpeheHe
HeaocTaTKe KoOju Cy YOUYEHW Y Mpakcw, fa MNojeavHu
CEKTOPCKW 3aKOHM He YTBPRYjy jacHo aa nu cy ogpeheHu
MOCMOBW Y W3BOPHOM UMK MOBEPEHOM AENOKpYry W Aa
nocneauyHo noctoju npobnem jacHor aeduHucarba
HauMHa hMHaHCMparba MOCMoBa W jacHe BepTWKamnHe W
XOPU30HTamNHe KoopanHaLuje 1 Hagsopa (002080pHoCMU).

Y uMrby cMarbera TPOLLKOBA YrpaBe, pauuoHanHujer u
edpmkacHuvjer obaBrbara nocrnosa BnacT 1 nobosbluaka
ycnyra Koje ynpasa npyxa rpahaHuva Hajuelhe npeo Ha
nokanHom Hueoy, CtpaTtervja je nofsykna HEONXOAHOCT
n3paje AeTarbHe aHanu3e crama y Be3n ca
[EKOHLEHTPUCAHUM U [eLeHTpan13oBaHiM nocroBmMa,
Ha OCHOBYy Kojux Ou ce ogpeaunu r[naBHW NpaBLUy
[eLeHTpanu3auymje, OAHOCHO AeKOoHLeTpauuje nocrnosa
ynpase.

Y TOM cMKCITY, MaKO CTPaTELLKN OKBUP HUjE YCNOCTaBIbEH
y MNpEeTXogHOM nepuogy WTO je 6uo Kpajiwbh Lumb,
n3pafeHa je ceeobyxBaTHa aHanMTM4YKa OCHOBA:

v/ CuTyaumoHa aHanuaa 0 CTaky rokanHe camoynpase
y PG;

v Cryavja o momenuma [eLeHTpanusaupje y Lurby
(DYHKLMOHanHe pacnofene HagnexHocTn usMeny
nojeanHux HuBoa Bractu y PC;

v Cost-benefit awannse nsa moryha mopena
AeLeHTpanusaumje;

v Monuc HagnexHocT M nocnosa y 32 obnact Ha
CBMM HMBOMMA BMacTy;

V' ®yHkumoHanHa aHanusa y nunot JIIC u ycraHoBama
unju je ocHmeay JIC;

v WHdopmaumja 3a unaHose CaseTa 3a pedhopMy jaBHe
ynpase.

360or notpebe 3a hMCKANHOM KOHCOMMOALIMOM, MPUXOAM
nokanHWX camoynpaBa Of Mopesa Ha 3apafe cy ce
CMarunu y ckragy ca uameHama 3akoHa o uHacuparby
nokanHe camoynpase (,CnyxbeHn rnachuk PC*, 6p.
83/2016, 91/2016 — ycknaheH gnHapckn nsHoc,104/2016-
Ap.3akoH). Y Toky 2016. roguHe 3akoH ce Mewao 3 nyTa,
a “3MeHama je Ha fpyraumju HaumH ypeheHa npepacnoa
cpeactaBa of nope3a Ha 3apade Ca MNOKarHor Ha
penybnuykn HI1BO.

YHanpehiewe ApeueHTpanusaumje M [eKOHUEHTpauuje nocnoBa
ApXaBHe ynpaBe yHanpelemeM aHaNUTUYKOr U CTpaTelKor

Pesyntatu

AKTUBHOCTH a

\

tparo (0%) M ji paHo (50%) W wannementupano (45.45%)
Huje nmnnemeHTuparo (50%) W napumjanio umnnemenTuparo (18.18%)
Huje umnnemenTuparo (36.36%)

MPErNEQ NNAHUPAHUX

W YTPOLLEHUX CPEACTABA

3500000
3500000
1750000

nnaHupaHa gogatHa cpeacTea yTpoweHa gopartHa cpeacrtea

" 6yuer W porauuje

WHOAUKATOPKS

Akuvonun nnaH 3a cnposofere CTpartervje
[JeLeHTpanu3aLmje yeBojeH of cTpaHe Briage

s - umnsbHa
BPEAHOCT

4

3

2

W 2014 2017

Bpoj JIIC kojuma je 3anoyeTo npyxare NogpLUKE KPO3 rpaHT
LUEeMy 1 OMLUTMHCKE NaKeTe 3a ynpaBrbarse UMOBUHOM

> >

nonasxa UenyreHa uMsBbHA
BpeaHoct - 2014, spegHoct - 2017, spegHoct - 2017,

8 Mepete nHpukatopa AKUUOHU nnaH 3a cnposofierse Cmpameauje deueHmpanusayuje yceojeH 0d cmpaxe Brade BpLIM Ce aHANM3OM UCTYHEHOCTH aKTUBHOCTH
koje unHe geo nmomnasHux ocHoBa CTpatervje geleHTpanu3aumje, a 1o cy: CutyaumoHa aHanuaa y obnactv nokanHe camoynpase y Peny6nuum Cp6uju; Ctyauja o
MopenuMa fieLieHTpaniu3aupje y uuby (yHKUMOHaNHe pacnodene HaanexHoctu namefly nojeanHnx Husoa BrmacTv y Penybnuun Cpbuju; AHanusa Tpolukosa u
KOpUCTW Moaena AeLeHTpanu3aumje y uurby yHKUMOHANHe pacrogene HaanexHocTu uamely nojeanHux HuBoa Bnactu; Monuc nocnoea 3a 32 0bnactu Ha CBUM
HMBOMMa BnacTh; Ha ocHoBY MpeTxofHux akTusHocTW upaheHa Ctpatervja u/vnmn Al 3a cnposohewe Ctpatervje aelerTpanusaumje. Onuc nonasHnx N LUIbHUX
BpegHocT:0 — Huje MpunpemrbeHa aHanuTyka W JOKYMEHTaLWoHa OCHOBA; 1 — CMpOBeAeHa jedHa Of YeTUpW aKTMBHOCTW; 2 — CMpOBEAEHE [BE Of 4eTupw
aKTWBHOCTI; 3 — CnpoBeAeHe TPW Off YeTUpW aKTUBHOCTY; 4 — CTIpOBEJeHe CBE yHanper HaBeAeHe aKTMBHOCTY, YKIbyuyjyhn u nonuc nocnoea 3a 32 obnactu; 5 —
CMpOBEAEHO CBUX MET KaTeropuja HaBeaeHNX akTMBHOCTW. BpeHOCT nHaukaTopa ce upaxasa Hymepuiki, Ha ckanu og 0 4o 5.
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CNEQERU KOPALIA

TpeHyTHO Cy y npunpemMmu cnegeha aHanuTtuyka
OOKyMEHTa:

- AHanu3a HagnexHocTu y LWeCT MNPUOPUTETHUX
obrnacti o 3Havaja 3a npouec AeLeHTpanuaauuje
(obpasoBake, 34paBCTBO, COLMjanHa 3alTWTa,
XalWTWTa XWUBOTHe cpeanHe, NOrbONPUBpPeAa,
KOMYHarHe aenaTtHocTh);

- AHanusa Hajborbux mexaHu3ama 3a yCrocTaBrbatbe
MefyOrLITUHCKe capate.

N3A30BHU

MpropuTeT y npeTxogHoM nepuogy buna je cuckanHa
KOHCONMMaaLuMja ¥ pauynoHanusaumja, a npeTnocTaeka je
pa 6w Crpatervja peueHTpanusauuje Tpebano fa
NPeAnoXu Apyrayujy opraHusaumjy nocnosa CBUX H1BOA
BNacTy, WTo 61 3axTeBarno 3HavajHe A0AATHE TPOLLKOBE.

Al PJY U3BELUTAJ 2015-201712



YHanpeliebe cuctema ynpaBrbaka jaBHMM nonutukama Bnage (nnaHupame, aHanusa,
Kpeupare, AoHoweke, npahewe n BpeAHOBawEe M KOOpPAWHaLMja) yCnocTaBrbabeM A0 Kpaja
2017. npaBHOI W WHCTUTYLMOHANHOr OKBMPA 3a WHTErpUCaHO CTPaTewWKO ynpaBibake U

AOHOLWEHe CPeAHOPOYHNX NnaHoBa paga OflY ycknafleHuUX ca cTpaTewkum NpuopuTeTUMa

Bnape u nporpamckum 6yiieTom

PE3YNTATH

Penybnuuku cexkpetapujaT 3a jaBHe nonuTuke (y Aarbem
Tekcty: PCJM) ocHoBaH je 2014. roguHe ¢ Uurbem aa ce
yHanpeau npouec ynpaerbawa jaBHUM NOMUTUKaMa —
nnaHuparba, aHanuae edekara, OOHOLEHa, npahewa K
cnpoBofewa, BpefHOBara W KoopAMHaLMje jaBHMX
nonutuka. Unrb je 6o ga ce yHanpeau Kako cucTeM
npuopuTusyje n MehycobHo ycknafyje cTpaTellke
NnaHoBe Ca MPOLEHOM TPOLIKOBA W YyKranawem Y
pacnonoxuea cpeacTaa.

Y oksupy Crpateruje PJY, ,pepopma kojy cnpogodu
PCJIT mpeba Oa o0be3bedu MmexaHusme Oa npouec
doHouwera jagHux nonumuxa Brnade 6yde 3acHogaH Ha
YUHEHUYHO ymeMesbeHuM 00fTyKama U UHCmpyMeHmuma
Koju 6u cryxunu Oa jasHe nonumuke bydy opujeHmucaHe
Ka XesbeHUM pesynmamuma u epekmuma U 3acHogaHe
Ha noy3daHum nodayuma. Oso, makofje, nodpa3ymesa
O0a cy jasHe nonumuke MehycobHO ycknaheHe u
caenacHe byyemckom okgupy*.?

Y u3BeLLTajHOM nepuody, NOCTOjW BULLE pe3ynTata Koju
Cy NPOLECHO OpjeHTHCaHu (8 akTUBHOCTY je peani3oBaHo
of npensuiennx 17) Hero kpajibux pesynrata 1 egekra
nnaHupaHe pedopme (cBa 3 pesynTata cy napuujanHo
peanu3oBaHu). Tako, akTUBHOCTY KOje Cy pearnu3oBaHe Yy
UMrby ycnocTaB/barba jeAMHCTBEHOr cucTema 3a
ynpaBrbakbe jaBHUM NONUTIKaMa Cy:

V' ycsojeHa Ctpaternja u Al perynatopHe pedopme U
yHanpefewa cuctema ynpaBibaka jaBHUM
nonutukama 3a nepwog 2016-2020. roguHe, 23.
jaHyapa 2016. roguHe.

v npunpemrbedn cy nunot Al 3a cnposohjere
nporpama Bnapge y 2015. roguHu, All 3a cnposohere
Mporpama (AMCIIB) HakoH dhopmupara HoBe Brape
asrycta 2016. rognHe, Koju Cy 3Ha4ajHO yHanpeamnm
KOOpAMHAUM)y Ha HUBOY OpraHa ApXaBHe ynpase 4
ycnocTtaBWiu MexaHu3am 3a ynpaBibake
npuoputeTuma y pagy Bnage. Pagn umnnemeHTaumje
AMCIB, d¢opmupaHe Cy WMNIEMEHTALMUOHE W
MUHUCTApCKE rpyne Koje Ce PeaoBHO cacTajy M
n3BeLUTaBajy 0 NOCTUTHYTUM pesynTaTMa.

9 LiuTar je npeyseTt ca uHTepeHT ctpannue PCJI: hitp:

AKTMBHOCTU

Pesyntatu a
© @

B vmnnemeHTupaHo (0%)

W wmnnemeHTUpano (47.06%)

I napuujanHo umnnemeHTUpaHo (100%) o pano (52.94%)
Huje umnnemerTparo (0%) Huje umnnemenTupao (0%)
NMPErNEQ NIAHUPAHUX
M YTPOLUEHUX CPEACTABA
15000000
10000000
5000000

3150400

EYP 0 -----oom-eommomeooo- i -
yTpoLeHa AofaTHa CpeacTsa

nnaHupaHa goaatHa cpeacTsa

.~ 6yyer W poHauwje

WHOUKATOPW10

Yyewhe 6poja HaupTa 3akoHa 3a Koje je Y ToKy npoLieca nspage
CnpoBedeHa jaBHa pacnpasa y ykynHom 6pojy HaupTa 3akoHa
KOjM Cy AIOHETM Ha FOANLLHEM HUBOY

----- e
45.9% BpeAHOCT
50 (60%]

[ R I
%

W 2014 W 2016

MpoueHaT oacTynata ykynHor 6poja peanu3oBaHnx akTUBHOCTM
Y OIHOCY Ha ykynaH 6poj akTMBHOCTM NAAHUPaHUX FOLNLLHWM
nnaHom paga Bnage (MJY 2)

o> 8>

nonasHa
BpeaHocT - 2014,

HeHa

ueny! uubHa
BpegHocT - 2016. BpegHocT - 2017.

10 BpegHocTtn uHamkatopa o3HadeHux kao MJY (vHaukatopu npeyseTu w3 MpuHumna jasHe ynpase — CUTMA), koju cy npukasanu 3a 2017. roguHy npeyseTe cy u3
HaupTa CurMMHIX u3BeLLTaja HakoH oDaBrbeHnx mepetsa y 2017. roauHmn v [0 TpeHyTka Aok He Bydy 3aBplueHa Meperba 1 3BaHM4YHO 0DjaBrbeHu NofaLy, HaseseHe
BPEHOCTY Ce MOTY KOPUCTUTM CaMo OKBUPHO C 0631poM Jia Cy NOANOXHe Moryhum npomeHama.


http://www.rsjp.gov.rs/nadleznosti-obaveze-i-ovlascenja

CNEQERU KOPALIA

3aBpLueTak nonuca agMUHACTPATUBHUX NOCTyNaka ca
Uurbem ycrnocTtaBfbawa JeAMHCTBEHOr jaBHOT
perucTpa aAMUHUCTPATUBHUX NOCTyNaka W OCTannx
ycnoea MnocnoBara 3a MNpuBpeay W NpuBpeaHe
cybjekte noyeo je 5. jyHa u Tpajahe go 11. asrycra
2017. roguHe, 4ime he 3HayajHO OUTM CMarEHM
TPOLUKOBY NOCMOBaka Npuspese 1 rpahaHa.

Pesusanja All 3a cnposofietwse nporpama Brage y
cknagy ca [porpamom Bnage usabpaHe 29. jyHa
2017. roguxe;

YcBajatbe npunpemrbeHoOr naketa nponuca o
nnaHckom cuctemy PC: HaupTa 3akoHa 0 niaHckom
cuctemy u e npatehe ypenbe ca metogonorujama
(Ypenba o ynpaBrbarby jaBHUM NONUTUKaMa, aHanuau
edekata jaBHUX MOMMTMKA M npornuca W cagpxajy
nojeAMHaYHNX [OKyMeHaTa jaBHUX MONWUTUKA U
Ypenba o cpegr0pOYHOM NNaH1parsy).

HactaBak aKkTWBHOCTM pajW OKOHYama 3anoyeTe
npouenype jaBHe HabaBke M ycnocTaBibawa
JeanHCTBEHOr MHMOpPMaUUOHOr cucTeMa 3a
nnawupawe W npahewe cnposofewa jaBHUX
nonuTika (8o kpaja 2018. roguxe).

Yyewhe 6poja npegiora CTpaTeLLKuX LJOKyMeHaTa
ycarnalueHux ca yCBOjeHUM MeTofomnorujama y yKynHom
Opojy NpeanoXeHMx CTpaTeLLKUX 4OKYMeHaTa Koju cy
npucturnm PCJIM Ha MuLLIbetbe, Ha rofANLLIELEM HUBOY

nonasta
BpegHocT - 2014,

ucnyrmeHa

UMIbH
spegHocT - 2017. spenuocr 2017.

|_|0TI'IyHOCT (PMHAHCWCKMX NPOLIEHa Y CEKTOPCKUM
ctpatervjama (NJY 2)

nonasHa
BpegHoct - 2014,

CNyHeHa

apenHoc*r 2016. BpeAHOCT 2017.

Mepa y Kkojoj U3BeLLTaBake Npyxa nHopMaLmje o
ocTBapeHuM pesynTatuma (MJY 2)

nonasxa UcnyreHa
spegHocT - 2014, BpeaHoct - 2016.

BPEAHOCT 2017.

Yyewhe 6poja 3axTeBa 3a MULLTbEHE Ha Npeanore
CTpaTeLUKux fokymeHata koju cy cturnu PCJIy ykynHom
Opojy npeanora CTpaTeLKUX AOKyMEeHaTa, Ha roauLLHbEM
HuBoy PCJIN Ha MULLIbERsE, Ha rOAMLLEEM HUBOY

nosnasHa
epegHocT - 2014.

cnyrmeHa

]
apeunoc‘r 2016. apenuocr 2017.
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YcnocTaBrbake YBPCTMX MeXxaHW3ama koopauHaumje koju he omoryhintu xapmoHuyaH pa3Boj
U ¢yHKUMOHUCAHE ENEKTPOHCKe ynpaBe, Kao M 3aOKpyXuUBalbe 3aKOHCKOr OKBMpa W
npoueaypa 3a pa3Boj eNeKTPOHCKE ynpaBse

PE3YNTATU Pesyntartu AxTnBHOCTM

lMmaBHM UMb pedopme Yy HaBedeHoj obrmactu jecte
omoryhaBarbe LWTO Beher bpoja KOMMNETHNX € ycnyra of
CTpaHe ApxaBe (Www.euprava.gov.rs), yBe3uBarwe
noctojeNnx cuctema MpuUKIbYYMBaEM Ha 3ajedHUuKy
Maructpany nogartaka Kao W NpaBHO M TEXHWYKO
yCMoCTaBIbakbe HEKONMKO KibyuHUX peructapa (rpahana,
afpeca, MHCTUTYLM|a, 3aMOCNEHNX Y APXaBHOj ypaBMu).

ol o

MeTogonorujom kojy kopucte YH, 3abenexeH je ycnex y I unnewenupano (66.67%) 75%) B nopu
pedopmu € Ynpase: monoxaj Penybnuke Cpbuje ce M napusjanwo paro (33.33%) Hie WMNeNeKTHpaKO (16.67%)
nobosbwao 3a 30 MecTa Ha paHr NUCTU Npema UHOEKCY Huje wannewmexTiparo (0%)

pasBujeHocTu e-ynpase (eHe. E Government
Development Index — EGDI) wrto npeacraemba Hajsehe NPEFNEA NNAHUPAHIX
noBosbluarbe y 0AHOCY Ha ocTane eponcke semmse (YH, M YTPOLUEHWX CPEACTABA
2016). PC je npema EGDI wuuaekcy y 2016. roguHu
paHrpaHa Ha 39. MecTo of ykynHo 193 semrbe. Mpema  “40%%0%°

MHOeKcy pa3Beoja enekTpoHckux yenyra (OSI| — nHaeke on

line cepsuca) PC je Ha 24. MeCTy, a MO WHAEKCY €- 3000000
MapTuumnayuja ce Hanasn Ha 17 mecty y csety. pema
nHaekcy e-Maptuymnaymje PC 3ajegHo ca LipHom opom

1 2000000
3aysuma 1. MECTO Y PETUOHY.

Y NpoTeKIom neproay 3aoKpyKeH je CTpaTeLLKM OKBUP 3a
peanu3auujy akTMBHOCTM Yy OomeHy eYmpase y PC. Y
peuembpy 2015. roguHe ycBojeHa je CtpaTervja pa3Boja
enekTpoHcke ynpase y PC 3a nepnog 2015-2018. roguHe BP0 pana AopaTHa cpeacraa
ca Al og 2015-2016. roguHe (,Cnyx6enn rnacHnk PCY,

Bpoj: 107/15). 3aokpyxmBarbe MPABHOT OKBMPA je Y TOKY.

1000000

[ 6yyer W ponauuje

Y okBMpYy ycnocTaBibawa WHTeponepabunHocTu
MH(OPMALMOHIX  CUCTEMA, YCrIOCTaBrbeHa je CepBucHa WHOUKATOPMU13
marucTpana 3a pasmeHy 6 Hajehux 6asa nogartaka Koju
, 0 .
nocenyjy oko 80% nopataka 13 cnyx0OeHux eBugeHUMja, kao Epoj opraia ApKaBHe ypase U jenvHML noKanHe

MoApLUKA MpuMeH! 3akoHy O OMLITEM YrpaBHOM MOCTYMIKY CAMOYTPaBE Kojé KOPHCTE CEPBYICHY MArUCTpany
(e3YM)."2 Lurb je fma [OpkaBHe MHCTUTYUMje ©Op3o u
edkacHo pasmetbyjy nopatke namehy cebe, 6es notpebe

fa rpahaHn camu nmpukynrbajy AoKyMeHTa. Y npBoj dhasu
cuctem e3YT1 je noBe3ao 6 Benmkux nHCTUTyUMja y Cpbujn —
maTtuuHe kioure MIYJIC-a, 6ase MYTl-a, Mopecke ynpase,

®onpa MO, HaumoHanHe cnyx6be 3a 3anoLrbasare U Spemuocr- 2016, spemeoct - 2016, apensoct - 2017.

LieHTpanHor pervcTtpa 06aBe3Hor coLmjanHor ocurypara ca

14 6asa nopataka (MaTMYHE Kiire — pPOREHNX, YMpruX, . .
5p0] OCHOBHUX perncrapa enekTpoHcke ynpase Koju Cy

BEHYaHUX, [OOKyMeEHTa rpghaHa, esnaeHunja o MOBE3aHM Ca APYrM MHQOPMALMOHNM CUCTEMIMA OpraHa
npeGMBanMUJTy, eBuaeHunje o0 He3anoCneHoCTH,

eBWAEHUMa MOPecKUX [yroBatba, EBWAEHUMA KOpUCHMKA
MO hoHaa, nogaLy 13 jeaMHCTBEHE NpujaBe Ha 06aBE3HO
coLmjanto ocuryparse).

nonasxa ucnyreHa uubHa
speaHocT - 2014. spegHocT - 2016. speaHocT - 2017.

“ Kpo3s YH aHkeTy ce aHanuaupajy Tpu AuMeHauje y3 nomoh KOjuX CTAHOBHWLLTBO W npedyseha Mory fa umajy KOpUCTW Of OH-IMHE ycryra v uHdopmauuja:
a[eKBaTHOCT TeNeKOMYHIKaLMOHEe UHAPACTPYKTYPE, COCOBHOCT TbyACKiX pecypca Aa MPOMOBHLLY 1 kopucTe WT, AOCTYNHOCTM OH-NMHE yenyra 1 cagpxaja, MUHK ka
cTpanuuy: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/151-Serbia

12 /3BeLwTaj o peanusaumju AkumoHor nnaqa 3a nepuog 2015-2016. roanHe 3a cnposofere CTpateruje pa3goja enektpoHcke ynpase y PC 3a nepvoa of 2015-2018.
roavHa, NUHK ka cTpanuum: hitp://www.deu.gov.rs/doc/IZVESTAJ %20Akcioni%20Plan%202015-2016%20e-uprava%20-11.04.2017.pdf

13 BpeaHocTtn uHamkatopa o3HadeHux kao MJY (nHaukatopn npeysetu u3 MpuHunna jaHe ynpase — CUTMA), koju cy npukasanm 3a 2017. roguHy npeysete cy u3
HaupTa CurMMHIX u3BeLLTaja HakoH oDaBrbeHnx mepetsa y 2017. roauHmn v [0 TpeHyTka Aok He Bydy 3aBplueHa Meperba 1 3BaHM4YHO 0DjaBrbeHu NofaLy, HaseseHe
BPEHOCTY Ce MOTY KOPUCTUTM CaMo OKBUPHO C 0631poM Jia Cy NOANOXHe Moryhum npomeHama.

wpaHo (8.33%)



https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/151-Serbia
http://www.deu.gov.rs/doc/IZVESTAJ%20Akcioni%20Plan%202015-2016%20e-uprava%20-11.04.2017.pdf
http://www.euprava.gov.rs/

Mpouetbyje ce pa he npumeHa e3YM-a rpahaHnma
Cpbuje ywTegeT Buwe of NET MUAMOHA caTh koje Bu
NpoBenu y pefoBUMa U Npeq Wantepuma 1 oko MUSMOH
pagHUX caTu OpxaBHUM cnyxbeHuumuma. 3axsarbyjyhu
0BOj ycnysu e [MopTtana, rpahaHu he 6utn ocnoboheHn
nnaharba 6pojHUX TakcK, LWTO he UM Ha roauLIKEM HUBOY
ylteaeT oko 750 MunuoHa anHapa.

Y un3BewwTajHOM Nepuogy HajaHavajHWje ycnocTaBrbeHe

HOBE EMEKTPOHCKE ycnyre Cy:

V' ebebe (MpujaBa HOBOPONEHYETa Yy NOPOAUMMLLTY),

v Mpepaja 3axTeBa 3a eneKTPOHCKE 3ApABCTBEHE
KrbWOKULLE,

V' eBptuh (Ynuc aeLie y npeLkoncke ycTaHoBe),

v/ 3ameHa cTape BO3auKe [103BONE 3@ HOBY (KapTUYHY).

YcnoctaerbeH je HauuoHamHW noptan OTBOPEHMX
nopataka (https://data.gov.rs/st/) n u3BplweHo je
MUrpupare 4o caga 0TBOpeHux 29 ceToBa nogataka Ha
lMopTan.

Bpoj kopucHuka HauuoHanHor MNopTana eYnpaea (https:/
www.euprava.gov.rs/) usHocu npeko 750.000
PErMCTPOBAHNX KOPUCHWKA:

v’ 3a nepuog oa apyre nonosuHe 2016. roguHe £o npee
nonosuHe 2017.roguHe, 6poj kopucHuka je nosehaH
3a [iBa nyTa, ogHocHo 3a rotoso 370.000.

v Bpoj kopucHuka ce mpumapHo ysehao 3axsarbyjyhn
objaBrbeHuM HoBum ycryrama. Camo y 2016.
kpeupaHo je 160 HoBuX ycnyra.

V' Ha TMoprarny TpeHyTHO uma ykynHo 710 ycnyra koje
ornawasajy 143 opxaBHa opraHa.

Bpoj ycnyra koje ce npyxajy npeko noptana e-ynpasa
(cuctem jemuHcTBeHor wantepa) (MJY 5)

20 e - - - — - UubHa
BpeaHOCT

"9

6p01 ycnyra
W 2014 2015 W 2016

lMpoueHat rpahaHa Koju Cy 3a[0BOSbHM yeryrama u
WHTEpaKLMjOM ca jaBHOM ynpaBoM Npeko nopTana e-ynpasa

3 o= ----- unsbHa
BpeAHOCT
0%

P ®

[0 JE— - ..
%

2014 2016
MpoceyHo Bpeme MoTpeGHO 3a JoGujarbe NM4HOr

UAEHTUCHMKALIMOHOT [JOKYMEHTa HaKOH NOSHOLLEHsa NpujaBe
(NJY 5)

nonasHa Ucnytoena
epearoct - 2015. spenroct - 2016.

BpeAKOCI’ 2017.

Bpoj cactaHaka PagHe rpyne 3a eneKTpoHCKy ynpaBy ca
NoArpynama Ha roguLbem H1BOY

nonaswa ucnyrwexa
speaHocT - 2014. apeAuccr 2016.

UnBH
BpeAHDCT 2017.

Bpoj cacTaHaka nogrpyna PagHe rpyne 3a eneKTpoHCKy
ynpasy Ha roguilkem HUBOY

nonasxa ucnyroeHa
speaHocTt - 2014, epegHocT - 2016,

npenuoa 2017.

Bpoj ApkaBHUX OpraHa Koju NpuUMetbyjy cTaHgapae

WHTEpOnepabunHocTu
nonasna ncnyrena

Unin!
speaHocT - 2014. apemwa 2016. apenucc‘r 2017.

14 Becr objaerbeHa Ha lMopTany e Ynpasa, 10.06.2017. roguHe, nuHk ka cTpamuuy: htps://www.euprava.gov.rs/vesti/

251/7 godina Portala eUprava Hvala Na Poverenju.html
18
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https://www.euprava.gov.rs/vesti/251/7_godina_Portala_eUprava_Hvala_Na_Poverenju.html
https://www.euprava.gov.rs/vesti/251/7_godina_Portala_eUprava_Hvala_Na_Poverenju.html
https://data.gov.rs/sr/
https://www.euprava.gov.rs/
https://www.euprava.gov.rs/

CNEQERU KOPALIA N3A30BHU

[o kpaja 2017. roguHe: OppeheHn 6poj akTMBHOCTM y AKUMOHOM nnaHy Huje
- [JloHowetbe Al 3a nepuog o 2017 —2018. rogute 3a 3aBplleH Y npeaguheHoM poky 3a WTa je Hajuelnn
cnposohere Crpatervije; pasnor 6o ycnopaBawe akTMBHOCTM Yy Toky 2016.

’ roavHe ycrien cnposofjersa u3bopa 1 NpomeHe cacrtasa

- YcBajare 3akoHa 0 € ynpasu;

Bnape.
- [loHolwete 3akoHa 0 perucTpy rpahaHa.

CnpoBofetbe aKTMBHOCTY Ha peanu3aumjy MpUOpUTETHUX

npojekaTa:

- Wspaga jegnHcTBEHOr MHOPMALMOHOr cuCTEMa 3a
nHcnekumje — elHcnekTop;

- OyHKyMoHanHM peausajH lMopTtana eynpaBa —
yHanpehere noctojehux dyHkuymoHanHoctv MopTtana
y uurby npunarohaBara KOpUCHUYKM noTpebama u
yHanpehewe cnoxeHux ycrnyra Ha [loptany. ayto-
LwKone, e-bebe y OKBMpY XMBOTHE cuTyauuje ,pofere
peteta’ (poawTerbCkn [fodaTak, HakHaga 3a
MOPOANIBCKO OACYCTBO);

- YHanpehete enekTPOHCKUX CepBuca 3a ENEKTPOHCKY
pasMeHy nogataka M3 cnyxbeHux esugeHUMja —
e3Y apyra ¢asa;

- JMwvnnementauuja perucrtapa [OpxaBHUX opraHa U
opraHusauuja” (peructpa umaoua jaBHUX
oBnawhemwa);

- ,OTBOpeHu nogaum - oTBOpeHe MoryhHocTi” y3
noapwky YHAM n Ceetcke HaHke.

- [logpwka ycnocTaB/bakwy HauuoHanHor
nHTeponepabunHor oksupa u3 EY UMA 2014 (FWC) —
HearouupaHa cpeacTsa.
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LD 2

YcnocTaBrbame ycknaheHor jaBHo-cny»6eHNYKor cMcTemMa 3acHoBaHor

Ha 3acnyrama u yHanpehetbe ynpaBibakba JbyACKMM pecypcuMa

Crpatervjom PJY 2014. ropuHe nnaHupaHo je ypehewe  pesyprarn

ynpaBrbatba SbyackM pecypcuva (y garbem texcty: YIbP)
Ha HWBOY LENOKyNHe jaBHe YynpaBe M YyHanpehere
rnocTojeher cucTeMa Ha HIBOY Yake ApaBHe yrpase. [open
pocrefHe npuMeHe npuHUMNa npodecnoHanusalmje,
JenonuTusaLuje, npuHLmMna 3acnyra, NpuHUmMna McTa nnata
3a ucTM nocao”, mocebHO je mnogByyeHo yHanpeherse
cucTeMa CTPyYHOr ycaBpLuaBakba, Kao 1 MofepHu3aumja u
nosesuBawe LleHTpanHe kagpoBCKe eBUAEHUMje ca
CUCTEMOM eBWEeHLMje 0 3apaama Ynpase 3a Tpesop.

Og 10 npegguhenux pesyntata All PJY kpo3 Lumb 2, 1
pesynTaT je peanu3oBaH y NPETXOLHOM Nepuoay Koju ce
OOHOCKM Ha ycnocTaBfbake HOPMATMBHOr OKBMpa 3a
pasBoj PyHKLMje ynpaBrbatba Mbyackum pecypeuma y All
n JNIC. HopmaTuBHa akTUBHOCT Kao 3aKOHCKM NpeaycrioB
je Guna y npom nnaHy, a nocebaH 13a3oB je Buo Kako
amopTu3oBaTu edekTe pauyuoHanusaumnje 6poja
3anocrieHnx y cmucry fda ce ca cmaweHum Gpojem
3anocneHux He Hapylum nocTojehu kBanuTeT pada jaBHe
ynpaBe UM (QyHKLMOHANHOCT cuctema. CUrMuHMU
WHOMKATOPW YNpaBO ykasyjy Ha CTabunHe BpegHOCTW Y
NPEeTXOAHE TPW roauHe, LWTO jecTe nokasaTesb 4a YnpKoc
3amp3aBatby 3anolrbaBata U CMamewy nocTojeher
Bpoja M3BpLIMNaLa y UCTOM Mepuody, CUCTEM je yCreo
[ 3a0pXu UCTU HUBO (DYHKLMOHMCaHs. 15

lMapanenHo cy noctojanu Hamopu ga ce pedopma y
obnact YJbP nokpeHe, amu Cy HeHU AOMETH Y
U3BELUTAjHOM NEPUOAY OCTann Ha HUBOY aHANMUTUYKKX U
HOPMaTMBHMX aKTUBHOCTM.

AKTUBHOCTH a

B wmnnemenTupato (10%) W vmnnemeHTUpaHo (28.57%)
[ napuwujanto umnnemexTupao (20%)

Huje umnnemeHTUpaHo (70%)

Mepa y Kojoj je YCMOCTaBIbEH M NPUMELLYje Ce OKBUP jaBHE
MONUTIKE 1 NPaBHM OKBUP 3@ NPOECHUOHAIHY W KOXEPEHTHY
ApxasHy cnyxdy (MJY 3)

5

4 - - - UM/bHa
BpefHoCT

3 ©

2

1

0 ______ B R sy oy

ckana 1-5

W 2014 | 2016

Mepa y Kojoj nHcTUTYLMOHanHo ypeferwe omoryhasa gocnesHe
npakce YIbP y uenokynHoj apxasHoj cnyxou (MJY 3)

nonasHa UCnyHeHa
speaHoct - 2014. spegHocr - 2016.

speguon 2017.

Mepa y Kojoj je nnaTHu cucTeM 3a ApxaBHe CryxbeHuke
npaBuyaH 1 TpaHcnapeHTaH W npumetseH y npakcy (MJY 3)

nonasHa UCNyHeHa
speaHoct - 2014, spegHocT - 2017.

spenuocr 2017.

15 BpeaHocTtn uHamkatopa o3HadeHux kao MJY (nHaukatopn npeysetu u3 MpuHunna jaHe ynpase — CUTMA), koju cy npukasanm 3a 2017. roguHy npeysete cy u3
HaupTa CurMMHIX u3BeLLTaja HakoH oDaBrbeHnx mepetsa y 2017. roauHmn v [0 TpeHyTka Aok He Bydy 3aBplueHa Meperba 1 3BaHM4YHO 0DjaBrbeHu NofaLy, HaseseHe
BPEHOCTY Ce MOTY KOPUCTUTM CaMo OKBUPHO C 0631poM Jia Cy NOANOXHe Moryhum npomeHama.
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I napuujanHo uMnnemexTUpaHo (40.82%)
HWje umnnemeHTupaHo (30.61%)



YcnocTaBrakbe ycknafleHor cuctemMa pagHMX OgHOCA M NnaTta y jaBHOj ynpaBW Ha Temesby
Hayena TPaHCNapeHTHOCTU U NPaBUYHOCTH

PE3YNTATH

Onwrer katanora, u Katanor (kao npunor u cacTasHu
[eo Ypenbe).

v OoHeta je YpenGa o wudapHUKy pafHux Mecta
(,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 12/16), kojom ce
yTBPRYjy LWMPpe pagHUX Mecta Ha OCHOBY KOjUX
KOPMCHWLM jaBHUX CpefcTaBa YHOCe nopgaTke o
pagHOM MECTY Ha KojeM pafe 3anocneHa, u3abpaHa,
MMeHOBaHa 1 nocTaBrbeHa nuuya y Perucrap
3anocrneHux, n3abpaHnx, UIMEHOBaHUX, NOCTaBIbEHMX
W aHraXoBaHMX NMUa KOO KOPUCHMKA jaBHUX
cpeacTasa.

Ypeherse crnyxOeHndkor cuctema, pafHWX OfHoca W
nnara, y LEenoKyrnHoj jaBHOj yNpaBy je 3axTeBaH npoLec
Koju noppa3smeBa ykibyuuBare Benukor bpoja aktepa y
npouec KoHcynTtauuja, npunpeme u cnposofewa
pecpopmn. [lpu TOMe, MapKOEKOHOMCKW MoKasaTerbu
ykasyjy Aa je CTpykTypa 3anocrneHux MHoro Behu u3as3os
on Gpoja 3anocrneHnx, Tj. Aa je jaBHa ynpasa ckyna anu
HuWje npesenuka (pacxogu 3a 3apage y bAM y 2015.
roaukm cy 6unm 11,8%,8 a y Hoeum unaHuuama EY 9,5%).

Y LenokynHoM W3BELUTAjHOM Mepuoay, akTUBHO Cce
paguno Ha YyCnocTaBrbakby HOPMATMBHOr OKBMpa 3a
perynucawe CUCTeMa nnata Y jaBHOj ynpaBW Koju ce
3acHMBa NpWHUMNY jedHaka nnata 3a paj jeaHake
BPeAHOCTH®, a 3a koju ga bu ce nocturao, notpebaH je a
nonuc CBWX pafHUX MECTa Yy jaBHOM CeKTopy, 3aTum C
HUXOBO BpEOHOBatbe W [0ferbiBare MCTe OCHOBHE

nnaTe 3a CBa pajiHa MecTa UCcTe BPeaHOCTH. 9

Pesyntatu AKTUBHOCTH a

B wnnnemestupaso (0%) Ml napumjanHo uvnnemexTupaso (0%) I mmnnemenTvpano (28.57%)

Hije umnnemexTuparxo (100%)

[a 6u ce yCnocTaBno CUCTEM 3arnoLlibaBaHa, OLeHNBaHa,
MOTMBUCaHa, HanpeaoBara npemMa 3acnyrama, npeaycrnos

I napumjanio umnnemerTupano (28.57%)
HUje uMnneMexTUpaHo (42.86%)

je 6uo yHanpehere onuca nocnoBa W OYEKUBAHWX
pesynTata 3a pagHa MecTa (M3paga Katanora), HakoH Kora
cneau u3MeHa (ynpolwhaBatbe) Benmkor Bpoja nponuca, y3
HEOMNXOaHO YHanpenere ynpasrbaykor kanauureta y JY. Y
OKBMPY OBe Mepe, pedpopme HUCYy 3aBpLUEHE, anu Cy
NpUNpemMIbeHe aHanuTYKe 1 HOpMaTUBHE OCHOBE:

v WspaheH je n opobpeH Ha Casety PJY [oKyMeHT:
,OKBMp MOMUTWKE YMpaBibata bYACKUM pecypeuma’”
KOjUM Cy Aate OCHOBHE CMepHWLE 1 OKBMP MOMUTUKE
YIbP y [OpxaBHOj ynpaBu M MPEOSIOKEHN OCHOBHM
npaBun [garber ypeherwa [OpxaBHO cryx6eHnuKor
cuctema. [IOKyMEHT Cafpxu CMepHULe BesaHe 3a
NpVBraYer-e 1 3agpKaBatbe KBanMTETHUX KagpoBa kpo3
yHanpehewe cuctema KapujepHor 1 npodechoHanHor
pa3Boja 3aCHOBAHOT Ha KOMMeTEHLMjama, kpo3 yBohekse
y 1ocao, OLeHMBare, HanpeaoBake M XOPU3OHTANHY
MOBWMHOCT, CUCTEM nnaTta, CTPYYHO YycaBpluaBare M
ocrnocobrbaBatbe, yrpaerbakbe Kapujepom 1 nocebHe
Mepe NonuTIKE 3aapxaBatba SbYACKMX pecypea.

V' [loHeT je KpoBHYM 3aKOH O CUCTEMY NnaTa 3anoCcreHnx
y jaBHoM cekTopy (,Crnyx6eHu rnacHuk PC, 6p. 18/16
n 108/16). 3akoH uma opnoxeHy npumeHy og 1.
jaHyapa 2018. roguHe. CekTopckn 3akoHW O nrnatama
jOLL yBEK HUCY YCBOjEHM.

V' [oHer je Katanor pagHux mecta y jasHuM criyx6ama
W ApYyrUM oOpraHusauujama y jaBHOM CeKTopy, Koje
npeacrassbajy 70% of ykynHor 6poja pagHux mecta y
JY (27.07.2017. roguHe ycBojeHa je Ypegba o
Katamory pagHux MecTa y jaBHUM cnyxbama u
ApYrMM opraHusalmjama y jaBHOM CekTopy kao [eo

NPENEQ NMAHUPAHUX
WU YTPOLLEHWX CPEACTABA

181460

200000

yTpolwexa goaaTHa cpeacrtea -
Gyver [ noxauvje

nnasupada gogarHa cpeacrea

Yaeo 6poja 3anocnenux y cuctemy JY Ha koje ce ogHoce ogpenbe o
obaBe3u cnpoBofjerba KOHKypCa MPUIMKOM 3amoLUrbaBarba Yy OAHOCY Ha
yKynHu 6poj 3anocneHnx y JY

ucnyreHa
BpegHocT - 2016.

nonasHa

speaHocrt - 2015. spennoc-r 2017.

Y[eo 3anocneHnx y jaBHoj ynpaeu Ha Koje je NpuMeeH HOBW 3aKoH 0
nnaramay yKynHOM 6pojy 3anocnenux y jaBHoj ynpasw (oko 500.000
3anocneHmx)

nyrbexa
epennocr 2016.

nonasHa

spegHoct - 2015, apenuocr 2017.

16 TeKyha MaKpoeKOHOMCKa KpeTarba, MVIHI/ICTapCTBO q)MHchvua neu,eMGap 2015.roguHa, 54. cTpanuua, MMHK ka cTpakmuy: hitp://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/
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http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/tabele/2015%20decembar/(SRP)%20Tekuca%20makroekonomska%20kretanja.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/tabele/2015%20decembar/(SRP)%20Tekuca%20makroekonomska%20kretanja.pdf

CNEOETRU KOPALW
[o kpaja 2017. roguHe:

MotephuBare n3meHa Oksupa nonutuke YIbP Ha
CaBeTy 3a pechopmy jaBHe ynpase.

3aKkoH Kojum ce ypeRyjy, nnate u fpyra npumarba
3anocnenux y opraHuma Al u JJI1C je npunpemrbeH u
0OYekyje ce ycBajare y centembpy 2017. roguHe, a oo
kpaja 2017. rogwHe W 3akoHW Kojuma ce Yypehyje
pafHONpaBHW cTaTyc, nnate W fApyra npuMara
3anocneHnx y jaBHuM cnyxbama, jaBHUM areHuujama
W JpyruM oOpraHMMa W opraHusauujama Koje je
ocHosana PC, Al un JIC.

HactaBak paga Ha npunpemu Onwrer karanora
pagHux mectay Jy.

N3A30BHU

Pok 3a uspagy Katanora ce KOHCTaHTHO MPOSIOHMMPAo0 n3
[Ba pasnora: a) Y noctynky npunpeme Kartanora gowsno
ce [0 MpoMeHe KoHUenTa ypefewa nnata y jaBHOM
CEKTOpY T€ je NOMepeHa NpuMeHa CUCTEMCKOr 3akoHa o
nnatama (u3meHa 3akoHa (,Cnyx6enn rnacHuk PC*, 6p.
108/16)), 6) 360r ogpxaBarba NapnameHTapHUX (anpun
2016.) n npegcenHnykux u3bopa (anpun 2017.) n paga
Bnapge y TexHuukom mMaHaary.

MocebaH 13a30B Cy 13y3eTHO AYroTpajHe KOHCynTaLyje u
YHyTap ApKaBHWX OpraHa, anu W ca CUHAMKaTUMa W
OCTanWM 3aMHTEPCOBAHWM CTpaHama 3a ypefere
cvctema nnara.'’

17 Mpumep je pag Ha npunpemu Katanora pagHux MecTa 1 3Baka Yy jaBHOM CeKTOpy Koju Tpeba [a nocnyxu kao OCHOBA 3a Aarbe BpeJHOBare CBa pagHa MecTa y
jaBHOM cekTopy paau yTBphuBarba tiuxoBor MeflycobHor ogHoca. O61UM v JyxuHy KoHcynaTumja je Moryhe BuaeTn Ha Be6 ctpanuum: hitp://www.mduls.gov.rs/katalozi-
radnih-mesta.php
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YHanpehewe yHKumje ynpaBbatba fbyACKUM pecypcuMa y ApXaBHOj ynpaBu Ao Kpaja 2017.
CTpaTewkKUM NPUCTYNoM, y3 yBohewe HOBUX MHCTPYMeHaTa U jayatbe kanauuteTa 3a Y/bP

PE3YNTATH

Pesyntatu AKTUBHOCTH

3a Mepy Koja ce oaHocuna Ha pedopmy yXer ApaBHO- o

cnyxBeHunykor cuctema (MuUHMCTApCcTBa, nocebHe
opraHusauuje u cnyx6e Bnage), BaxHo je Harnacutn ga
je cuctem Beh pobpo ycknaheH ca €eBpPOMNCKUM
NPUHUMNMMA Be3aHWM 3a (POpManHo-NpaBHU HWUBO v
WHCTUTYUMOHanu3aupje kao M ga 3akoH O ApXKaBHUM

cnyxbeHnuuma (y parbem Tekcty: 3[C) m octamyu mww pauo (0%) M ©% B smneventpao (11.11%)

peneBaHTHW MpOMUCM NpencTaerbajy [06ap OCHOB e minreuemip (100%) sty

npodecuoHannsaunje gpxasHe cnyxbe. CurmuH

nocnearm 13selutaj 3 2016. roauHe To notephyje: NPErNED NNAHUPAHUX

,3LC ycnocmasrba conudHy 0CHOBY 3a CLUCMEM 3aCHO8aH N YTPOLIEHUX CPEICTABA 3500000

Ha 3acny2ama, KOXepeHmaH U mpaHcnapeHmaH cucmem 3500000

3a 3anowsbasarbe, Hanpedogame U npekud padHOo2 3000000

00Hoca y OpxasHoj criyxobu.“18 2500000

CywTuHa pedopmcknx nnaHoea 13 2015. roanHe Guna je 2000000

ycMepeHa Ha [AeduHuCate OkBMpa KOMMeTeHuMja ..o

noTpebHMX 3a pag y OpXaBHO] cryxbu, kao cTpaTeLkor

NHCTPYMEHTa 3a WHTErpUCaHoO ynpaBrbawe 1 pasgoj  ooo°®

TbYACKMX pecypca. TakBa npoMeHa je 3axTeBana 500000

NPOMEHy Yy aHamuau nocna, CUCTEMY 3anoLufbaBatsa, EYP 0 - weseeeee___ OO
yTPOWeHa aoaaTHa cpeacTsa

OLeHMBakba, pasBoja W ynpaBibata KBanuTeTom U
obyke, kao n uameHy 3[Y 1 npatehux nog3akoHCKNX
nponuca. Mako HUCY MCMyHEHW NNaHWpaHW pes3yntaty,
NPUNPEMIBbEHE CY aHanUTUYKe 1 HOPMATWBHE OCHOBE:

Vv W3paheHa je AHanusa mosuTMBHO-NPaBHMX Mponuca
Kojuma je paeduHMcaH pagHonpaBHW cTaTyc
3anocneHunx y CBUM AenoBuma jaBHe ynpase y PC ca
npenopykama 3a ycnocTaBrbawe ycknaheHor pagHo
MpaBHOr CTaTyca 3anocCeHunX Y jaBHOj ynpasu.

Vv W3paheH je pokymeHT: ,Pecdopma ApxaBHO-
cnyxBeHNYKor cucTeMa — norasHe 0CHOBE®, Y KOME Cy
NPEeAnoXeHn 0CHOBHM npaBLm byayhnx nameHa 3Y.

V' V3paheH je AOKYMEHT Koju je MOMEHYT 1 y NPeTXOAHO]
vepn 2.1: ,OkBMp MONUTUKE YNpaBibata IbyAcKM
pecypcuma“ KojuM Cy Aate OCHOBHE CMepHuUE K
oKkBUp nonutuke YJbP y apxaBHoj ynpasu.

CYK - LleHTap 3a pa3soj
6a3nyHMX KoMNeTeHLMja

OCHOBaH je jyHa 2015. roguHe.

suk.gov.rs/sr/centar-za-razvoj-bazicnih-kompetencija

I Gyver M aonaunje

WHOWUKATOPHU

lMpoveHaT ynpaxbeHnX pagHUX MecTa ApxaBHuX cryxOeHuka Ha
HWBOY LieHTparHe agMUHMCTpaLmje Koja ce nonykasajy nyTem
oTBOpeHor koHkypca (MJY 3)

95.9%
100
82.9%
----- UMsbHa
69.7% BpPEeAHOCT
(87%)
0 ---- . .

W 2014 |9 2015 | 2016 2017

lopuwwma nykTyaumja opxaBHUX CNyxOeHnKa Ha HUBOY
LieHTpanHe agmunmucTpauuje (MJY 3)

nonasHa HheHa
spegHocT - 2014, BPEAHCICT 2016.

BPEAHCICT 2017.

18 Y13seLuTaj 3a Cpbujy, MpuHumny jaske ynpase, CUTMA, maj 2016, CTpakmLa 6, IMHKK Ka AokyMeHTy: http:/www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2016-

Serbia.pdf
23
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Javare kanayumema pykogodunaua y OpxasHoj ynpasu - npakca u usasosu, mapm 2017. 2oduHe
CNEOERU KOPALIU
[o kpaja 2017. roguHe:

- Motephueawe nameHa Oksupa nonutuke Y/bP Ha
Cagerty 3a pechopMy jaBHe ynpase.

- WameHa 3akoHa O [OpkaBHAM cnyxbeHuuuma u
NOA3aKOHCKMX akaTa koje he nogpxat u3MeHe
3aKkoHa 1 oMOryRuTI MMNNEeMEHTaLujy CBUX 3aKOHCKUX
peLlea, HapOYuTO Y MPUMEHU MHCTpyMeHaTa 3a
YIbP.

U3A30BHU

HepoBorbHM Ibyacku kanauutet y  MuHucTapcTsy
LOpXaBHe ynpaBe W IOKalHe camoynpaBe Kao
HaOnexHOM 3a rope HaBedeHa nNuTarwa U NPUopUTET
(buckanHe koHcormogauuje cy YCMepunu CBe Harnope ka
KoOpAnHaumMju npoueca pauuoHanusaumje, ucnnare
OTNPEMHUHA, aMmopTU3aumMju HeraTuBHUX edekaTta
pauuoHanusayuje.

3aKoH 0 M3MeHama W JornyHama 3akoHa O ApXaBHUM
cnyxbeHuuuma Koju je npunpumibeH W ynyheH y
npouenypy 3a yceajawe y 2015. roguHu Huje YCBOjeH
3bor pacnucuBara BaHpeaHUX napnameHTapHux usbopa
W pacnywiTaBara HapogHe CkyniiTuHe.
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MpoLieHaT pykoBoaunaLa 1 3anocrnexux y jeauHnuama 3a
YIbP y O1Y koju noTephyjy fia KOpUCTE HOBA 3Haka 1
WHCTPYMEHTE

> >

nonasHa ucnymweHa

UM/bHa
spegHocT - 2014, BpeaHocT - 2016. BpeaHocT - 2017,

[MpoueHaT oueHa 4 1 5 Ha roauLLbEM OLieVBarY

ApXaBHUX Cryx0OeHmka
100 87% 89% 87.2%
50
*UnbHa
BpegHoCT
Huje
0 ogpehena

2014 2015 2016

Mepa y Kkojoj MHCTUTYLMOHaNHK oksup 3a Y/bP npeasuia
jacHe NuHKje 0AroBOpHOCTH U3MeRy dyHKUMje Kpenpatrsa 1
cnposofeta nonutike YIbP

nonasHa nCnytbeHa
speaHocr - 2014, spegHoct - 2017,

apennoc-r 2017.

Mosehatbe NpoceyHor Bpoja eKCTEPHUX KaHaMaaTa Ha
KOHKypCMMa 3a N1ua Ha nonoxajy

L unsbHa

BpeaHOCT
’ )

0 ----- — L
npoceyaH Bpoja ekCTepHUX kaHauaarta

W 2014 [ 2015 2016
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Pa3Boj u ycknafjuBawe OCHOBHMX (PyHKUMja ynpaBibatba JbYACKMM pecypcuma 3a Limpu
Mepa 23 CUCTEM jaBHe ynpaBe YycrnocTaBbaweM A0 Kpaja 2017. oapxuBor cucrtema CTPy4HOr
ycaBpLuaBaha 3anocneHux y jaBHoj ynpaBsu

PE3YNTATHU v MpasunHuk o yTBpHMBary 0GaBE3HMX ernemeHaTa
_ nporpama onuTer 1 nocebHOr CTPYYHOr ycaBpLuaBara

Kpos Mepy 2.3. uurb je 61o ga ce YIbP cuctem 3acHoBaH cnyxBernka y JNC (,CryxBern rmaciuk PC* 6poj

Ha 3acnyrama ycnoctasu y octanum fenosuma JY, He 49/17).

camo y OpraHuMa ApxaBHe ynpaBe, kao W jJa ce

npemocTe pasnuke u3mehy noctojeher u xerbeHor ctarwa Pesynratu o AKTMBHOCTH

npocecnoHanHe ocnocob/beHOCTU ApPKaBHUX
cnyxbeHuka n obyxBaTa CTpy4HOr ycaBplUaBata CBUX
jaBHux cnyxbeHuka. PeanusoBaH je pesynTtar Koju ce
O[HOCKO Ha YCnoCTaBIbake CTPaTeLKor 1 HOpMaTUBHOT ‘
OKBMpa 3a pasBoj (YHKUMje ynpaBrbarba JbyACKAM
pecypcuma y Al u JNC.

?

[loneta je Crpaternja CTpyyHor ycaBpllaBawa g 25%) [ nepusd %) I mannewerTupano (41.67%)
sanocnenux y JIC y PC 12. mapra 2015. roguHe. Wi MunneMeHTUPaKO (25%) I FaDUANHO UNANEVeHTUDENO (41.67°%)
Crpatervja paje OCHOBHe CMepHULE W MO MpBM nyT e IamsusimIpaKo (16.67%)

[levHULLE KOHLENT 3a YCroCTaBbare  ycknaheHor, MPErNEQ NAAHUPAHUX

TPajHOr 1 OLPXMBOr CUCTEMa CTPYYHOr ycaBpLUaBara W YTPOLIEHWX CPELCTABA
3anocnenux y JIIC. OBpafyje BpcTe nporpama CTpyyHOr

ycaBpllaBakba, HauuH KoOpAMHaLUMWje OpXaBHUX U
NOKaNHWX opraHa y 0Boj obrnactu, Moaen (uHaHcupatba
npunpemMe 1 13Bohera nporpama CTPyYHOr ycaBpLuaBarsa. 3000000

4000000

Y mapty 2016. roguHe, YCBOjEH je 3aKoH O 3anocreHuma y e

A n JIIC (,Cryx6enm rmachuk PC*, 6poj 21/16) kojum ce 2%

obyxsaTt cnyxbeHuuKor cucTemMa yaBocTpyyaa ca 23.237

ApXaBHUX CryxOeHuka y OpraHWMa [pXaBHe ynpaBe W 1000000

cnyxbama Briage Ha jow 29.818 3anocnerux y Al v JIC.

OBWM 3aKOHOM je MO NpBK NYT Ha CBeODyXBaTaH HauuH P 0

ypeheH cuctem pagHux ogHoca y Al u JIC. fNaHvpaKa AonaTHa cpeacrea yTpouiera aonarna cpenctea

Pagu nmnnemexTaumje HaBefeHor 3akoHa, y Toky 2016. Gyver M novausie

roanHe YCBOjeHe Cy: WHOUKATOPW19

v Ypenba o kputepujymuma 3a passpcTaBarbe pajHux
MecTa W Mepunuma 3a ONUC pafHUX MecTa Bpoj oApaHmX perMoHanHix cemiapa
cnyx6enuka y Al un JJC,

v Ypenba o kputepujymuma 3a passpcTaBarbe pajHux
MecTa W Mepunuma 3a ONUC pafHUX MecTa 14
HameLuTeHuka y Al wn JNC,

V' Ypenba o cnpoBofjery MHTEPHOT 1 jaBHOT KOHKypCa 3a
nonyraBake pagHux Mecta y Al u JIC, o

V' [oxeta je Opnyka o o6pa3osaky CaseTa 3a CTPY4HO
ycaspLiasare Yy JIC (,Cnyx6eHn rmacHuk PCY, 6poj 7

105/16) (CageT je Beh ogpxao 7 cegHuLa), - - - uubHa
v MpaBunHMK 0 O KpuTepujymuma 1 ycriosuMa 3a apeAHoct

akpeguTauujy peanusatopa nporpama CTpy4HOr

ycaBpLuaBarba crnyxberuka y JI1C (,CriyxbeHn rnacHuk o n

PC“ 6p0J 49/1 7)' ——————————————— 6po] cemumapa

W 2014 102016 W 2017

19 BpepaHocTv uHaukatopa [poueHam ucnyseHocmu niaHa ghasHoe passoja LieHmparHe uHcmumyyuje cy oa 0 go 3. BpeaHocT 0 — Huje cnpoBedeHa H1jeaHa akTMBHOCT 13
nnaHa ¢hasHor passoja; BpeaHocT 1 — cnpoBeaeHe cy criefehe akTMBHOCTV 13 NnaHa (hasHor pasgoja: MpunpeMrber Cy npeanoan opraHmsaLyoHnx Moaena LienTpanHe
WHCTUTYLMje 3a CTPYYHO ycaspLuasake (LMCY) n nonasqe ocHose 3a 3akoH o LIICY. BpeaHoct 2: ®opmmpaHa pagHa rpyna 3a 3akoH o LIACY, MapafeH HaupT 3akoHa o
LINCY. BpepnHoct 3: Haupr 3akoHa o LICY ynyheH y npoueaypy npubasrbarsa MuLLrbersa; Y1BpheH Mpeanor 3akoHa o LINCY; 3akoH o LIICY y npumenn, LICY dopmanto
ycnocTasrbeHa. [MnaH hasHor pa3soja LiEHTpanHe MHCTUTYLvje 3a CTPYYHO YcaBpLUaBarse Ae0 je 0bpasnoxersa 3akoHa o LIUCY.

HanomeHa 3a nHavkatop Mepa y Kojoj je HopmamueHu okeup 3a passoj hyHkyuje Y/BP y AlT u JIIC 3aokpyseH: 3aoKpyxeHOCT HOpMaTUBHOT OKBUPa Mepy Ce YTBphuBatbeM
6poja 04 HaBedeHX akaTa Koju Cy yCBOjeHU, Ha ckanu: O — Huje YCBOjeH HujedaH 3akoHCky akT; 1 — ycBojeH 3akoH; 2 — ycBojeH 3akoH 1 Tpu ypeabe; 3 — ycBojeH 3aKoH, Tpu
ypeade 1 npasunHuLK.3akoH 1 Nof3akoHcKi akTi: 3akoH o 3anocneHnma y Al u JNC, Ypenba o cnpoBofjerby MHTEPHOT 1 jaBHOT KOHKypCa 3a NoNyHaBake PagHiX MecTa y
ayTOHOMHMM MOKpajHama W jeanHILaMa nokanHe camoynpase, Ypeaba o kputepujyMuMa 3a pa3BpcTaBakbe pagHix MecTa i MepunuMa 3a onuc pagHx Mecta cryxbeHnka y
AN JNC, Ypenba o kputepujymnma 3a pasBpcTaBatbe pafHix Mecta 1 MepunimMa 3a onne pagHuX MecTa HameLLTEeHMKa Y ayTOHOMHIM MokpajiiHama 1 jeavHuLama nokanHe
camoynpase, MpaBunHuK 0 akpeauTaLvji nporpama CTPyYHOT ycaBpLLUaBaksa, [paBunHuk 0 06aBE3HMM eneMeHTIMa NporpaMa CTPYYHOT YCaBpLUaBakba.
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Y UCTO BpemMe Ce WHTEH3WBHO padu Ha OjayaBary
kanauuteta 3anocnenux y JIC 3a YIbP (Pesynmam
2.3.3.) TaKo fa je y NpeTXOAHMX roanHY AaHa ogpxaHo 23
pervoHanHe obyke, 1 e-0byka u 1 cactaHak Mpexe CKIO
3a YJbP. lMomeHyta Mpexa je dopmupana npu CKIO
2016. roguMHe W NPBEHCTBEHO j€ YMHE PYKOBOAMOLM
noKanHux cnyxou umu cnyxBeHnuy 3a Jbyacke pecypee.
MpencraB/ba MexaHu3aM KOMYHMKaUMje W pa3MeHe
MHhopMaLmja, McKycTaBa no cBuM nuTakuma YIbP y
umrby yHanpehera paga o Toj obnactu (6poju 170
unaHoBa u3 120 JIIC). Ob6esbeheHa je caBeToaaBHa
nogpwka 3a JNC y npumeHn 3akoHa O 3amocneHuma y
Al un JNC, oppxaHo je 14 perMoHamnHux cemuHapa,
MOKPEHYT je nporpam [akeTa nogpLuke onwTtuHama 3a 20
rpagoBa M OMWTWHA W u3pafieHn cy OpojHn mMogenw
nokanHux akarta.2

Ha ocHoBy nopataka u uHopmauuja AoBujeHuM Ha
obykama, komyHukaumiu kpos Mpexy CKIO 3a YIbP u
kpo3 HedhopmanHy komyHukaumjy ca JI1C, npoueHa je aa
je Tokom oBe roauHe, BehuHa JI1C, y Behoj nnn Mamwoj
Mepu, oTnovena Yycknafueare CBOje OpraHusauuje W
(YHKUMOHMCAbA Ca HOBUM NpaBHUM OKBMPOM W
hopmupatse kanauuteTa 3a Y/bP.

Mopen oBOra MpUMPeMIbeHa je aHanuTuyka OCHoBa 3a
OCHUBawe HauuoHanHe WHCTUTYUMWje 3@ CTPYYHO
ycaBpLLaBare (KOHLENTyanHu JOKYMEHT: ,YCnocTaBrbame
LeHTpanHe WHCTUTYLMje 3a CTPYYHO YCaBpluaBakbe Y
jaBHoj ynpasu y PC*, nonasHe ocHoBe 3a paf HauuoHarnHe
akajemwje 3a jaBHy ynpasy: ,[1pednoau MpuOPUTETHUX
nporpama CTpy4YHOr YycaspluaBaka“, Mana nyTta 3a
OCHuBawe LleHTpanHe HauWoOHanHe WHCTUTYLMje 3a
CTpy4HO ycaBpluaBawe Y jaBHoj ynpasu y PC, Oksup
nonutuke YIbP y apxasHoj ynpasu PC).

CNEQETRU KOPALI

Jo «kpaja 3. keaptana 2017. roguHe ouekyje ce
[OHOWee npunpembeHMx Haupta: 3akoHa o
HauuoHanHoj akagemuju 3a jaBHy ynpaBy, 3akoHa O
n3meHama M AonyHama 3akoHa O ApPXaBHUM
cnyxbeHnyyma u 3akoHa O M3MeHama U [gomyHama
3akoHa 0 3anocrieHnMa y ayTOHOMHUM MoKpajuHama W
jeAMHMLaMa nokanHe camoynpase, pagu ycarnalasarba
MaTepujanHuX eneMeHaTta CTPYyYHOr ycaBpluaBamwa Y
OBMM [efloBMMa jaBHe ynpaBe Ca OpraHW3aLuoHWUM
obrnukom Koju ce ycnocTaBiba 3akoHOM O HauMoHamHoj
akafeMuju 3a jaBHy ynpasy.

U3A30BHU

Bpoj 1 kagposcka ocnocobrbeHocT y JIIC 3a obaBrbame
YIbP dyHKumMje 0ok Tpaje (puckanHa KoHconupauuja u
pauvoHanusayuja.

20 Mopenu NokanHux akara ce Hanase Ha cTpanmum CKTO: http:
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CaBerT 3a CTpy4HO ycaBpLUaBate 00pa30oBaH y cknagy ca
aKTOM Kojum ce ypefyje cacTtas v nocrnosu koje obaerba

nonasHa
spegHocT - 2014.

Bpoj JNC ykrbyyeHnx

4 K 2

ncnyrbeHa nibHa
BpefHocT - 2016. apenHOCT 2016.

y Mpexy, Gpoj oApKaHuX cacTaHaka U

KOHch'ITaLlVIja Ca Mpexom

nonasxa
BpegHocT - 2014,

nytbeHa
apeAHocr 2017. apennocr 2017.

VcnyweHocT nnaHa dhasHor passoja LieHTpanHe uHetutyumje

nonasHa

yHbeHa

spegHocT - 2014. BpeAHOCT 2016. BpEAHOCT 2017.

CreneH [0 Kojer je cucTem 0byke 3a apkaBHe CnyxbeHuke
yBeOEH 1 npumerbeH y npakck (MJY3)

nosnasHa
BpeaHocT - 2014.

ncnyHeHa UWIbH
speaHoct - 2016. spenuocr 2017.

Bpoj JIIC koje cy ycBojune notpebHa AokymMeHTa 1 pa3sune
oarosapajyhe npouenype y cknagy ca yTepheHum naketuma

nogpLike

nonaswxa
spegHocr - 2014.

Ucnyr-eHa
spegHoct - 2017. spenuoc*r 2017.

Mepa y Kkojoj je HopMaTUBHU OKBUP 3@ Pa3Boj PYyHKLMje
YIBP y Al n JJIC 3aokpyeH

nonasxa
BpefHocT - 2014,

bpoj peanu3oBaHux
3a 3anocneHe y JNIC

-5

yrbeHa unsbHa
Bpenuoa 2017. spegHocT - 2017.

NPUOPUTETHIX ONLLITUX Mporpama obyke

nonasxa
speaHocT - 2014.

HeHa
BpeAHOCT 2016. Bpe.uHocr 2016.
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LUNJb 3

M jaBHMM HabaBKama

Crpaternjom PJY npegsuheHo je yHanpehere npoueca
nnaHvparwa u npunpeme Oyleta Kkpo3 yBohewe
nporpamckor Oyyeta ymecTo ,JmHujckor’ GyyeTckor
nnaHuparba, yHanpehewe cenekuuje u npuoputusaLmje
KanuTanHWX WHPPaCTPYKTYPHUX NpojekaTa, NoBe3nBatbe
ByyeTckor npoueca ca CTpaTewkuMm NrnaHupaem K
CnpoBoferem YTBPEHMX jaBHUX MONUTUKA; yHanpehere
yrpaBrbawa ¥ KOHTPONE jaBHUX NpuUxoda W WHTEpHe
peBu3mnje, Kpo3 YCnocTaB/bawe CUCTEMA WHTEPHE

YHanpehere ynpaB/bara jaBHUM (pMHaHCKMjaMa

Ce HEemnocpeaHo noapkaBa MakpogUCKanHW OKBUP,
OTKNakajy npenpeke npuBpeaHoM pacty W nosehasa
KOHKYPEHTHOCT HauuoHanHe ekoHomuje. [o cag cy
noctojana Tpu LUMKnyca Yyceajaka EPIl-a, nocnegtu
yceojeH EPT1 je 3a nepuog 2017-2019. roguue. EPII
mMopa OWTK XapMOHK30BaH ca PuckanHOM CTpaTervjom
koja ce Takofe [OHOCM 3a CPEAHOPOYHM nepuog
(nocneora [foHeTa je PuckanHa crtpatervja 3a 2017.
roguHy ca npojekuujama 3a 2018. n 2019. roguny).

(PHaHCKjCKe KOHTpONe M MexaHu3ama 3a npahere
cnpoBofjeka npenopyka WHTEPHE (UMHAHCKUjCKe
KOHTpone, noBehawe Kanauuteta 3anoCNeHuX Yy
LleHTpanHo] jeouHuUmM 3a XapMOHW3auujy; yHanpehewe
cucTeMa jaBHWMX HabaBky Kpo3 capagty Wamehy CBux
PEneBaHTHUX WHCTUTYUMja Yy CUCTEMY, YHanpehewe
(PYHKLMOHANMHOCTM 1 TpaHcnapeHTHOCTY lNopTana jaBHuX
HabaBKK, kao M noeehawe kanauuTeTa YnpaBe 3a jaBHe
HabaBke.

Pesyntatun AKTMBHOCTU

~

B #mnnemermupario (50%) Il napumjanto nmnnemexTUpaHo (25%
Hyje nnnemeHTpaHo (25%)

Y npeTxogHoOM nepuody noborbliaHn Ccy CTpaTeLlku
OKBUP W CPeLHOPOYHO MNNnaHupake, YBEAEH je
nporpamcks OyueT, yHanpeheHe cy jaBHe HabaBke,
noborbLuaHa je duckanHa nouumja PC, oTBOpeHa cy aBa
nperoBapayka norfnaefba Yy OKBUPY OBOr LWrba:
Mornaerbe 32 — ®uHaHcKHjckn Haasop y aeuembpy 2015.
roguHe v lMornaerbe 5 — JaBHe HabaBke y AeLemopy
2016. roguHe (og ykynHo 10 OTBOpeHMX Yy mnepuogy
2015-2017. roguHa).

Braga je pgodena [lporpam pedopme ynpaerbakba
jaBHUM (puHaHcnjama 2016-2020. (eHe. PFM) u 5
Crpaterujy pasBoja MHTEPHE (DMHAHCHMjCKEe KOHTpone Y

B wmnnemexTuparo (55.88%)
W napuujanto umnnemexTuparo (17.65%)
Huje UMnnemeHTUpaHo (26.47%)

WHAUKATOP21

WHoeke cHare MTB® (MNJY 6)

jaBHOM cekTopy y Penybrnuumn Cpbujn 3a nepuog 2017- 4

2020. roguHe (eHe. PIFC).

CpenrOopoyYHO MnaHupare je yHanpeheHo AOHOLEeHEeM 3 _ __UuwbHa
Mporpama ekoHoMckux pedpopmn (EPMT), duckanHom 38$§H°CT
cTpaTernjom 3a Tekyhy roguHy ca mpojekuujama Ha gse 2 3

roguHe, mporpamckum Oyyetom ca mpojekumjama 3a
HapedHe ABe roguHe, CpedrOpOYHMX OKBMpa pacxopa
(eHr. Medium-term Expenditure Framework — MTEF) 3a
rnojeanHayHe cektope ,Pedopma jaBHe ynpase* n obnact
,ObpasoBamwe” y okBupy nnaHupawa CekTopcke
OyyeTcke nogplike, Kao HOBOr (PMHAHCUjCcKOT
MHCTPYMeHTa EY.

-

M 2014 W 2016

Brnaga op 2015. roguHe ycBaja cpeftopoyHu lporpam
ekoHomckux pechopmu (EPI), koju cagpxm CpeaH0opoYHH
OKBMP MaKpOEKOHOMCKe W (huCKanHe nonuTiKe, Kao W
KOHKPETHE MPUOPUTETHE CTPYKTYpHE pedopme, Kojuma

2 O6payyH BpeaHocT uHamMkaTopa ce npeysuma u3 CUFMA MeTogonoruje. [eHepanty gupekTopat 3a ekoHomcke 1 nocrose dmHacuja (DG ECFIN) je coopmupao
0Baj MHAEKC CHare 3a apxase unanuue EY 3a cpegropoynm byuetcku oksup (eHe. Medium-term budget frameworks — MTBFs). ViHgekc ce no crapoj metogonoruju
hopmm1pao Ha OCHOBY oLieHe 5 cneaehux kputepujyma: 1. nocTojate cpearopoyHor yLIeTCkor OkBIpa 2. NOBE3aHOCT BULLErOAMLLKNX BYIETCKIX LrbeBa v roauLLkbe
npunpeme GyueTta 3. ykrby4eHOCT HapogHe CKyniuTUHe Y Npunpemy BULLErOAuLLKIX ByLIeTCKIX NnaHoBa 4. NocTojake KOOPAMHALMOHOT MexaHu3ma u3meRy opraHa
ApXaBHe ynpaBe MPUIMKOM MOCTaBIbakba CPeArOPOYHNX Libesa 5. nocTojarbe npahera 1 MexaHu3ama 3a cnposofere BulLeroanibux OyLieTckux Lurbesa. Mo
HOBOj MeTogonoruju og 2015. roguHe, kKputepujymu Cy: 1. NOKPUBEHOCT LMIbeBa YKIbYYEHUX Y HaLMOHANHE CpeaopoyHe duckanHe nnaHose; 2. [MosesaHocT uamely
uurbeBal nnaoHa yKrbyyYeHnx y HalMoHanHe CpeamOopoyHe huckanHe MnaHoBe W ropuwibix Oyueta; 3. YkibyyeHocT HapopHe ckynwTuHe wnn kopuiherse
KoanuLMoHOr cropasyma y MpUnpemMu HaLMOHanHUX CPearOpouHNX (UCKanHUX NnaHoBa; 4. YKIbyuuBakbe HE3aBUCHUX (UCKANMHWX WHCTUTYLMja Y mpunpemy
HaLMOHaNHMX CPeArOPOYHNX thckanHix NnaHosa; 5. H1Bo feTarba yKibyyeH y HaluoHanHe cpeawopodHe duckanHe nnaqose. Cajt MeHepanHor anpektopata EK
https://ec.europa.eulinfo/publications/medium-term-budgetary-frameworks-database en
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QuckarnHa nosuyuja PC je oyuenedHo noborbwana. ...
[nasHu npuopumem Bnade ocmaje cmabunusayuja
jasHux cbuHaHcuja, 2de je 3abenexeH odpeheHu
Hanpedak. CpedwOopoyHU Uurb (hucKaHe noumuke je
cmarerbe depuyuma Ha 1% bBAfl-a y 2019. To 6u
cmamuno jasHu dye Ha 67% b[lM-a, 0bHogUO
o0pxusocm jasHUX (buHaHcuja. Mnak, ycnewHa
KoHconudayuja cbuckanHe nosuyuje u darbe CMareHe
jagHoz Qdyea he 3asucumu 00 umniemeHmauyuje
HEKOITUKO CMPYKMYPHUX pechopMu Y jagHOM CeKkmopy
(Hnp. modepHu3ayuja nopecke ynpaee, payuoHanusayuja
cucmema nnama, nobosbwarbe cucmema KanumarnHux
uHeecmuyuja u pechopma ynpasrbarsa jasHux npedyseha
[JM1], 00 Kkojux ce Heke Mo2y nokasamu Kao 6enuKu
usasosu). byuem je npedcmaerbeH kao npozpamcKu
6yuem, anu u Oda/be Hedocmaje Haznacak Ha
pe3ynmamuma 00HOCHO yYuHKy... OnepamueHU OK8up 3a
(huHaHcujcKo ynpasrbarbe U KoHmpony (OYK) u uHmepHy
pesusujy (UIP) je camo OenumuyHo KomnnemupaH. Hu P
Humu cucmem @YK ce He npumerbyje y nomnyHocmu y
cknady ca npasHUM OK8UPOM, a UHgopmayuje o
cmeapHoj uMnneMeHmauuju Hucy yeek 0ocmynHe.?2

Tokom Q2 2017. roguHe OCTBapeH je WCTOBPEMEHO W
NPUMapHW W YKYMHKW  dMcKamnHuM  cyduunt. Y npBoj
nonosuHy 2017. roguHe uckanHu cyquumUT U3HOCKO je
2,1 % BOMM pok je npumapHn pesyntat gocturao 5,7%
BAMM. YkynaH dmckanHn aeduumnt ocTBapeH je y BUCUHM
on 1,3% BArl. Tokom 2016. roguHe Hajsehn nosuTMBaH
JOMPUHOC CMarbewy Aeduumta notekao je op 6orbe
HannaTe npuxogda. JaBHM Jyr LeHTpariHe gpxase je Ha
kpajy jyHa 2017. roguHe usHocuo 23,9 Mnpg eBpa,
ofHocHo 65,7% BNz

2 MpeyseTo u3 Haupta CurmuHux m3BeliTaja HakoH obaBrbeHux mMepetsa y 2017. rogunm 3a lMpuHumn 6: Ynpaerbare jaBHuM duHaHcujama. HAMOMEHA: fo
TpeHyTKa 4ok He Oydy 3aBpLueHa Mepetba U 3BaHUYHO 06jaBIbeHN U3BELLTajW, HABELEHW LMTaT Ce MOXe KOPUCTUTM Camo MHAWKTATMBHO C 063vpoM Aa je noanoxaH

MOI'nyIM npomeHama.

2 Tekyha MakpoekoHOMcKa kpeTawa, MuHuctapcTBo duHaHcwja, jyH 2017, nuHk ka cTpaHuum:  http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/tabele/2017%20jul/

Tekuca%20makroekonomska%20kretanja.pdf

28

Al PJY U3BELUTAJ 2015-201712



Mpunpema Mporpama 3a pecpopmy jaBHUX pUHaAHCH]ja

mepa 3.1

PE3YNTATH

Mako cy 3HavajHu Hanopu yrnoxeHu y pegopMmucar-e
jasHux c¢puHaHcuja y Penybnuyu Cpbuju mokom
npemxo0He OeueHuje, y pa3Hum nodcucmemuma
ynpaerbarba jagHUM (buHaHcujaMa, yckralleHocm U
pedocned peanusayuje pechopMCKUX akKmugHOCMU HUCY
6unu caceum odeosapajyhu, wmo je dogeno Ao
HeyjeOHa4YeHO2 Hanpemka y HEKOMUKO KIby4YHUX
obracmu ynpasrbara jagHuMm huHaHcujama. Mmajyhu y
gudy nocmojehe npasHuHe y 080j obracmu, 0051y4eHo je
O0a ce npunpemu jedaH cgeobyxeamHu [Ipozpam
pechopme ynpasrbarba jagHuM uHaHcujama 2016 -
2020. (Mpoepam), koju he cnykumu Kao enasHa
cMepHuua pegopmama 3a nepuod od 2016. do 2020.
200uHe, Kako bu ce ojayao npasHuU U UHCMUMYUUOHaIHU
OK8Up 3a ynpaerbare jagHuUM (huHaHcujama y cknady ca
cmaHdapduma EY u meljyHapodHum cmaxdapouma.?*

PesynTar je y notnyHocTu octBapeH. porpam pedopme
ynpasrbawa jaBHuM uHaHcujama 2016-2020. ycBojeH je
on ctpaHe Bnape 28. HoBemOpa 2015. roguHe u
ponyweH 25. geuembpa 2015. roguHe, u y Hajeho;
moryhoj mepu je cneguo npenopyke u3 WseewrTaja o
OueHn jaBHWMX pacxoda ¥ (PUHAHCKCKe OArOBOPHOCTM
(PEFA Serbia Report?). Mporpam 0byxBaTa LECT Wmpux
obnacTu aenoBarba/cTyb0Ba:

= OppxuBK CpPeaHOpPOYHI MaKpO-mCKanHu 1 ByLieTckm
OKBUP,

- [nanupatse 1 byLieTnpatse jaBHI1X pacxoaa,

- EdwmkacHo n epekTiHO n3BpLLEH:E BylieTa,

- [lenoTBOpHa prHaHCKjCKa KOHTpona,

- PauyHoBOACTBO, Mpaherse 1 (i1HAHCKCKO U3BELLTaBaHE,

- EKCTepHu Haa3op jaBHUX (MHaHCKja.

Ha LwecToMeceyHoM ¥ roaulWwHeM HWBOY npaTi ce
ocTBapere Lurbesa [Mporpama. Op ycBajara [porpama
n3pafeHa cy aea MssewrTaja o cnpoeofetby [Mporpama.
3HayajaH Hanpegak OCTBApeH je Yy OkBupy yHanpehewa
obyxBaTa 1 KBanuTETa M3BELLTABaHa O U3BPLLEHY byLIeTa,
[ars0j NPUMEHN BULLErOAVLLHEr Mporpamckor OylieTvpatba
Ha CBMM HMBOVMMA BracTM M Kpo3 yHanpefere 3aKoHa,
nponuca v npoLeaypa 3a jaBHe Habaske.

CNEQERU KOPALIA

[o «kpaja rognHe nnaHupaHa je pesusuja [porpama, y
obrnacTi TpoLWKOBa W MHAMKATOpa peanusauuje, anu u
pagu ycknahuarwa NNaHMpPaHUX aKTUBHOCTW U
yHanpehewe cuctema npahersa Mporpama. Y TOky je
“3paga akLMOHOOr NnaHa 3a peanusauujy npenopyka u3

Pesynrtatu AKTUBHOCTU

B vwnnemerTupano (100%) I napumjanto umnnemerTuparo (0%)
Huje nmnnemerThparo (0%)

B vmnnemenTuparo (100%)

W napuujanHo umnnemerTupaxo (0%)
Huje umnnemexTUpaHo (0%)

MPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHUX CPE[CTABA

200000 177606

100000

nnaxupaka aoaarHa cpeacTea
Gyver [l noxauvje

yTpoweHa goaatHa cpeactsa

YkynaH npoueHat obyxsahennx Hanasa/npenopyka u3
npenuMuHapHor u3BeLLTaja 0 OLeHu jaBHUX pacxoda 1 uHaHcujcke
onroeopHocTy y Mporpamy 3a pechopmy jaBHUX duHaHCHja

2-0-8

nonasHa um
spegHocT - 2014. spegHocT - 2017,

ncnyreda
spegHocT - 2015.
BepTukanHe ®yHKUOHaNHe aHanu3e MuHucTapcTBa
uHaHcmja, koju he Takohe 6utn y3eT y 063up NPUIMKOM
pesu3uje Mporpama.

N3A30BHU

3asoBn y npouecy npunpeme PFM Gunu cy noBesaHu

ca cnegehum:

- Kparak pok, nmajyhm y Bugy aa je EBponcka komucuja
npenopyusna ga ce npunpema PFM 3acHuBa Ha
PEFA npoueHu, koja je AOCTaBIbeHa Ca 3HauvajHUM
ofnararwem;

- OrpaHnyeH KanauyuteT peneBaHTHWX HaLMOHANHMX
WHCTUTYUMja, mocebHO Yy Be3n ca hopmynncakem
WHAMKaTOPa W TPOLLKOBMMA aKTUBHOCTH.

2 lMporpam pedopme ynpasrbaksa jaBHM huHacujama 2016-2020, MuHncTapcTBo dnHaHcwja, cTpaHuua 4, MMHK ka cTpaHnum: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/
dokumenti/2016/Program%20reforme%20upravljanja%20javnim%20finansijama%202016-2020%20SR.PDF

25 Serbia Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Report: Repeat Assessment June 29, 2015, page link: https://pefa.org/sites/default/files/

RS-Jun15-PFMPR-Public.pdf

% Ha cepHuum Bnape Penybrnvke Cpbuje ogpxaHoj 3. Hosembpa 2016. roguHe, goHet je 3akrbyyak 05 6poj: 40-9496/2016-1 kojum je ycBojeH npsu /3BewTaj o
cnpoBofetby [Mporpama pechopme ynpaerbara jaBHUM puHaHcujama 2016-2020 3a nepuop feuembap 2015. — jyn 2016. roawHe. [Mpeu roguwkbn V3sewraj o
peanu3auuju Mporpama koju obyxeata nepuog geuembap 2015. — geuembap 2016. roauHe, Bnaga PC je ycsojuna 30. mapTa 2017. roguHe.
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YHanpeljetbe npoueca nnaHupatba u npunpeme Gyyeta

PE3YNTATH Pesyntati =) AkTUBHOCTH
Cpbuja je pedopme Ha yBohewy mporpamckor bylyeta
noyena pa cnpoeoau 2005. roguHe. 3akoHoM O ByueTy 9 o

PC 3a 2008. roguHy, 5 NunoT MMHMCTapCTaBa MCkasano
je cBoje huHaHCKjcKe naHoBE MO NPOrpamckoM MoAeny
OyyeTa. Y 0AHOCY Ha TpaguUMOHAmHW NMHKMiCKK OyLerT,
koju cpegctBa pacnogefbyje Ha 6asu ynasHux
enemMeHarta, nporpamcko OyyeTupawe y3 Te ® (0%) M napus pano (100%) M (50%) I napus (50%)

MH(*)OpMaLI'VlJe, O'D‘ 6y|,']eTCKV|X KOpVICHMKa, Tpa)KVI 'D‘a Huje nvnnemerTUpaHo (0%) Hitje uMnnemeHTpano (0%)
nogHoce WHGopMaynje 0 CBOjUM nporpamuma,
aKTUBHOCTMMA W LMIbEBUMA W Y CKNady € TUM ce JOHOCe MPEFNED NNAHUPAHNX
OANyKe 0 [OAerbUBatLY CPEACTaBa OHOCHO PacroAent W YTPOLLEHUX CPE[ICTABA
Oyuetckux cpeactasa. [lporpamcko OyueTupare je 500000
pogerouBawe OyleTckux cpeactasa y cknagy ca 500000
YYMHKOM WM pesynTatuma MHcTuTyumja. bylet Ha Taj
HauMH nocTtaje euKacHUM WMHCTPYMEHT ynpaBibaka 400000
jaBHAM pHaHCKjama.
300000
ObaBesa npenacka ca nuHujckor OylieTa Ha yBoheke
nporpamckor OyleTupara 3a OyleTcke KOPUCHUKE Ha 200000
CBMM HMBOWMA BnacT ¢hopmanu3oBaHa je 3aKkoHOM O
ByueTckom cuctemy noyes of byueta 3a 2015. rognHy u 100000
YCMELLHO Ce CNPOBOAM. I
nnasvpasa gogartsa cpeacrsa yTpoweHa gogarHa cpeacrsa

ObyxeaT npoueca nnaHuMpara Oyleta No CTPYKTypH
nporpamckor Byieta ce nosehasa: 100% je nokpuBeHoCT
Ha HMBOY BYLIETCKMX KOPUCHMKA, @ pacTe v npoueHart JI1C
koje umajy cnpemaH ByueT 3a 2017. roguHy y cknagy ca WHOWKATOPH
METOLONOTM|OM 3a Npunpemy nporpamckor Gylerta (3a
npBy nonosHy 2017. roauHe obyxear je 60, 69%). Pacte

[MpoueHaT ycknaheHoCTH NporpaMcKuX CTpyKTypa

W npoueHar ycknafeHoCTu NpOrpamckiX  CTpyKTypa OyLIeTCKUX KOpUCHWKa Ca YNyTCTBOM 3a Npunpemy
DylleTcknX KopucHMka ca YnyTcTBOM 3a mpunpemy nporpamckor GyLeTa

nporpamckor byieta (82% y 2016. rogunm).

I Gyyer [l povauvje

Op 2015. go 2017. rogmMHe nNOCTWMHYT je 3HauajaH

Hanpenak Kpos: 100
V' noGorbluate ycknaheHocT MporpamckiX CTpyKTypa

OyLeTCKIMX KopUCHUKa,2’ LwrbHa
V' yHanpefete nporpamckux uHdopmaLuja, Hog)
v/ YBE[EHM Cy POAHO OCETIBbUBY UHAMKATOPH, 50 @
V' cripoBefieHe cy 0Byke 3a NPUMPEMY Y 3BELLTABAHE O

Gyyery,
v 2017. roguHe 3anoyeTo je M3BeLTaBake 3aCHOBAHO @

Ha YUMHKY. 0 oo T

%
[ 2014 [ 2015 W 2016

2z Kputepujymn ycknaheHocTu cy cnepehu: ga nu y OKBMpY CBakor nmporpama noctoju 6apem jeaHa mporpamcka akTMBHOCT MMW MpojekaT, 4a N CBaku mporpam,
npojekaT 1 nporpamcka akTMBHOCT MMa [etuHUCaH Makap jedaH Lnrb, [a Ni cBakv AeuHUCAH UMb UMa Makap jefaH AeduHUCaH WHAMKATOp, Aa N CBaKM
nedvHUcaH uHoukaTop UMa aedmHncaHy 6asHy BpeAHOCT U NpOjeKToBaHe BPeaHOCTH 3a HapeaHe Tpu roguHe. O6payyH nHaWkaTopa ce BpLUM Tako LWTO Ce Y OAHOC
cTaB/ba ykynaH 6poj mporpama, mpojekata W MpOrpamckux akTUBHOCTM KOjU 3370BOrbasajy Kputepujyme u ykynHor Gpoja mporpama, npojekata W nporpamckix
akTMBHOCTU AedmHncaHux y 3akoHy o Oyuety Penybnuke Cpbuje. (Mpeyseto u3 TexHuukix cneumdukaumja uHonkatopa — llacowa mHavkatopa uspahenx 3a
nHankatope y Al PJY 2015-2017, 3a uHaukatop lMpoLeHaT ycknaheHocTv nporpamckux CTpykTypa ByLeTckiux KopucHuka ca YnyTcTBOM 3a MpunpeMy nporpamcKor
byyeta).
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lLUTo ce Tnye HabaBke M npunarofhaBawa codTBepa 3a
ynpaerbake jaBHUM UHAHCKMjama Koju noBesyje
nnaHuparwe, W3BpLWEHE U KOHTpony, byuetcku
nHdopmauuonn cuctem (BMC) 3a npunpemy 6yyeta
passujeH je y 2016. rognHn u omoryhaBa nakwm u
euKkacHUjM HayMH YyHOCa (OMHaHCUjCKMX MraHoBa
OyyeTckmx kopucHuka. O6e30efeH je nakwm npucTyn
(PMHaHCK|CKUM  NnaHoBMMA OyLIETCKMX KOPUCHWKA, W
nobosbliaH je Mpouec aHanuse W yjeaureta
(bMHaHCKjCKMX NnaHoBa OYLIETCKIX KOPUCHNKA.

Y npouecy npunpeme Al PJY npeambuumosHo je
nnaHMpaHo BpeMe noTpebHO Oa ce yBede U NPUMEHM
nnaHMpake W peanusaupja KanuTamHWX npojekata Ha
OCHOBY MpuopMTETa pagW nojavaHe NpeaBUaSbUMBOCTY Y
peanm3aupjn (Pesynmam 3.2.2.). Ha ocHoBy unaHa 54a
craB 3. 3akoHa o Oyyetckom [oHeTa je Ypemba o
CadpXMHW, HAYMHy MpunpeMe W oueHe, kao M npaheky
cnpoBohjera 1 KM3BELLTaBaky 0 peanusaumin kanuTanHux
npojekata (,Cryx6enu rmacHuk PC", 6p. 63/07) og 28. jyHa
2017. y unrby yHanpehera MexaHuW3ama Koju ce ogHoce
Ha CUCTEMaTW4HW)y MPOBEPY CMPEMHOCTW KanuTamHWX
npojekata 3a peanu3auujy ¥ HUXOBAM eUKACHUUM
nnaHupawemM Kpo3 CcBeobyxBaTHW NpoLec aHanuse
TPOLUKOBA M KOPUCTW, Cenekuuje 1 npuoputusaumje, a y
UuSby npeno3HaBaka EKOHOMCKW OnpaBfaHuX M
CTpaTelLKn peneBaHTHWX  Mpojekata, MENyTUM MOCTOjW
kpaTak poK 3a mnogsakoHcke akte (120 paHa 3a 5
npaBunHuka). TakoRe mocebaH M3a3oB je ycknahueame
aKkTMBHOCTW y 0BOj obrnacT ca ocTanuM opraHuma
ApXaBHe ynpase ¢ 003VpoM [a je HakoH pasmaTtpara
Fropuwkser n3sellTaja 3a 2016. rogunHy 0 UMNIeMeHTaLmju
AN PJY 2015-2017. Ha CaBeTy 3a pedhopMy jaBHe ynpase
27.03.2017. rogmHe, MwuHucTapcTBO rpaheBnHapCTBa,
caobpahaja 1 nHppacTpyKkType U3Heno npumende oa Huje
carnacHo fJa ce y OKBMpY fpoueca nnaHuparba W
npunpeme Byleta goHece Ypeaba O cagpXuHU, HauuMHy
npunpeme 1 OUeHe, kao ¥ npaheky cnposofjera M
3BELLTaBakE O peanu3aLmju KanuTanHux npojekara.

CNEQERU KOPALIA

Y obnactu nnaHuparka ¥ penausauuje KanuTanHux
npojekata, odvekyje ce go kpaja oktobpa 2017. roguHe
JoHoWere 5 noasakoHckux akata (120 gaHa of AaHa
cTynaa Ha cHary Ypegbe) u T0: [lpaBunHuka o
YCNOBMMA, HaYMHy 1 MOCTyNaKy KanuTajnHOr OApXKaBara,
npema BPCTW KanuTanHor npojekta; [lpaBumnHuka o
cagpxajy wWHTerpucaHe 6as3e kanuTamHWX npojekarta;
MpaBunHMKA O CaApXWHM, POKOBMMA U MOCTYMKY
[OCTaB/batba WHBECTULWOHE AOKYMeHTauuje;
MpaBunHuka o 6NUXKMM yCNOBUMA, HaUYUHY
KpUTEPUjyMMa U MEpUIMMA 3a OLEHVBaKE U CenekLmjy
kanutanuux npojekata; [lpaBunHuka o 6AMXAM
YCMOBMMA, HauMHy, KpUTepujymuma v Mepunuva  3a
paHrmpae KanuTanHux npojekara.

Habaska u npunarofjaBare CopTBEpPA 3a YNpaBrbae
jaBHUM MHBECTMLMjaMa Koju Tpeba fa Byae yenocTaBrbeH
y Toky 2018. roguHe
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MpoLieHaT ByLIeTCKUX KOPUCHUKA KOjW CY NPELLN Ha
nporpamcku byiet

- - - .uusbHa
BpegHoCT

W 2014 W 2016

Mpouenat JI1C koje umajy cnpemaH 6yiiet 3a 2017. roguHy
y CKragy ca MEeTOAONOMMjOM 3a NpUnpeMy NporpamcKor
Byyeta

100

vy - - - - - unrsHa
BpeaHOCT
S0 (40%)

2014 [ 2016 WM 2017

MpoLeHaT M3BPLLEHNX pacxofa No OCHOBY KanuTamHUX
npojekata Koju cy 0406peHM y ckragy ca MeTofomnorujom 3a
OLieHbMBabE KanuTanHux npojekar

> >

nonasHa ncnyrwexHa

unbHa
speaHocT - 2014, speaHocT - 2016. speaHoct - 2017,

N3A30BHU

Tokom 2017. n 2018. roguHe n3a3oB je MHTErpauuja u
yHanpehete noctojeher codTBepa 3a n3BpLUeke OyleTa
ca Hosum BWC cuctemom 3a npunpemy Oyueta, w
popatHo ca WMT cuctemom 3a nnaHupawe W
M3BellTaBakbe O jaBHUM MOMTUKaMa 3a Koju je
HaanexaH penybnuuky CekpeTapujaT 3a jaBHe MONUTHKe
1 32 KOjU je pacnvcaHa jaBHa Habaeka (npegycrnos 3a AT
cuctem PCJI Huje wucmyweH — ycBajawe 3akoHa O
MIaHCKOM CucTemy).
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YHanpehere cuctema puHaHcHjckor ynpaBrbara M KOHTpose kopuwhewa jaBHUX cpeacTaBa
VEIERCIER 1 uHTepHe peBuanje

PE3YNTATHU Peayntatu AkTMBHOCTH

Crpatewwku okeup (Pesynmam 3.3.1.) ycnocTaBrbeH je
ycBajareM CTpaTteruje pasBoja MHTEPHe (UHaHCHjcKke o

koHTpone y jaBHoM cektopy Yy PC 3a nepuog 2017-2020. Q

roavHe ("Cnyx6enu rnacHuk PC", 6poj 51) og 25. maja ( 8

2017. ropguHe, anu gpyra ABa nnaHupaHa peaynrara Hucy

UMnIeMeTUpaHa (koju ce ofHoce Ha YHanpeheH cuctem ‘.

(uHaHcujckor ynpaerbara M koHTpone - OYK wu I - . o e 0%
YHanpeheHe kanauutete U (yHKLWOHANHOCT cuctema S———p— WA WU GMeNTHaH (90%)
WHTEpHE peBu3nje).

MpoleHaT KOPUCHWKA jaBHUX cCpeacTaBa Koju Cy

yCrnocTaBumM (PyHKLMjy VHTEpHe peBuanie onaga,® a u

HoBoycBOjeHa CTpaTeruja pasBoja MHTEPHE (hUHaHCUjcke MPErNEQ NIAHUPAHUX
KOHTPOIIE Y jaBHOM CEKTOPY MOABMaYM fa ,yCrioCTaBIbEHN W YTPOLLEHWUX CPE[ICTABA
HWBO (DMHAHCMjCKOr ynpaBrbatba M KOHTPONe KoA

KOPWCHWKA jaBHWUX CPEACTABA je HeyjeHaueHor kBanuTeTa, 1900000

. 2000000
a KOHCTaHTHO noBehawe Opoja oBmawWheHMX WHTEPHMX
peBu3opa y jaBHOM CeKTopy W Opoja yCrocTaBrbeHMX
jeduHULA WHTEpHe peBW3Mje, HWje AOBOSbHO AOMPUHED
ymatery CnabocT WHTEPHE KOHTPONe W mnoausary
ynpaBrbayke OArOBOPHOCTM A0 OMTUMAIHOT H1BOA". 2 1000000

Vnak, Cvrma n3BeLLTajW ykasyjy 4a nocToje akTUBHOCTM Koje
Hucy bune nnaH1paHe CTpaTeLLkUM JOKYMEHTUMA, anu Koje
ykaayjy Ha CKpoMaH Hanpegak y 0Boj 06nactu 1 To:

v Hosa Crpaternja passoja WHTEpHe (MHAHCHjCKe EYP 0 -------DOOUCOUONN N oo
KOHTPOre Y jaBHoM cekTopy (eHe.PIFC) ycsojea je 13. IGHHPANE RoRaTHa chercTea YIpoUiena RoRaTHa choAcTea
maja 2017. roguHe ca NOTNYHO (PYHKLMOHAMHOM
WHTEPHOM peBuanjoM (VIP) kao jenHum Lurbem;

v MosehaH je 6poj jeauHnua wWHTEpHE peBU3Mie U

6yyer [ poHauuje

WN3BPLUEHNX peBU3Vja; WHOUKATOPU:
v Bpoj osnathennx pesusopa nopactao je ca 189 vy
2013 Ha 330 y 2016; YcBojeHa cTpateruje 3a paseoj UHTEPHE (UHaHCHCke KOHTpore Y

v LleHTpanHa jeauHnua 3a xapmorusauujy (eHe. CHU) je jaBHoM cekTopy 3a nepuop 2015. — 2019. fo kpaja 1. ksapTana 2015.
nokpeHyna Beb CTpaHWUy M novena objaBrbuBaTh

peneBaHTHe U3BjeLTajE;
v CHU je wsspwuna npernege paga WP y 10 ) ) @
MWHMCTapCTaBa HakoH 3-4 roguHe;

v CohtBep 3a M3BeLITABAHE O MHTEPHO] KOHTPONM Ce
. nonasua ncnyreHa un/bHa
Hagorpahyje. spefHocT - 2014, BpeaHocT - 2017. BpefHocT - 2015.

28 Nako jeannuue UK cy ocHoBaHe y Hajsehum BylieTckum opraHuma, oBe jeanHuLEe Hucy nonykeHe y 90% crnyyajeBa y cknagy ca 3akoHckum oppegbama. Mefytum,
powno je go noborbluaka y NPOLEHTMA UHTEPHUX peBu3opa ca ogroBapajyhum keanudukaumjama ... Mako je ykynad 6poj MHTEpHUX peBu3opa nopactao, 6poj
ocobrba y nojeanHauHUM jefuHULaMa MHTEPHE PeBuauje je onao, LITO je pesynTupano Aa camo 23% jeauHuLa MHTepHe peBu3uje je y cknady ca MuHuManHum 6pojem
3anocnexux og Tpu ocobe”. Liutatn cy npeysetv n3 Haupta Curmunnx n3seLiTaja HakoH 0baBrbeHnx Mepera y 2017. rognhm 3a lMpuHumn 6: Ynpasrbake jaBHUM
¢vHaHcujama. HAMOMEHA: po TpeHyTka Aok He Oydy 3aBplueHa Mepersa M 3BaHWYHO ObjaBrbeHn u3BeluTaju, HaBeAeHM LMTaT Ce MOXe KOpWUCTUTW camo
WHAMKTaTUBHO C 0631poM Ja je noanoxaH moryhum npomeHama.

29 Crpatervja passoja MHTEPHE (MHAHCWiCke KOHTpone Y jaBHOM cekTopy y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog 2017-2020. roguHe, CTpaHuua 2, NMHK Ka CTpaHULm
MuHucrapcTBa uHaHcuja: htp://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strateqgije/Strateqija%201FK%202017%202020.pdf

30 Pesynratu wHmukatopa cy mpeyseTu u3 Haupta CurMUHWX U3BelUTaja HakoH OGaBIbEHUX Mepera y 2017. roguki 3a MpuHUMN 6: YnpaBrbatwe jaBHUM
¢puHaHcujama. HAMOMEHA: fo TpeHyTka Aok He Oydy 3aBplueHa Mepersa M 3BaHMYHO 06jaBrbeHu M3BELUTajy, HAaBEAEHU pesynaTu Ce MOry KOpUCTUTW camo
MHOMKTaTVBHO ¢ 063MpoM fa je HaupT w3BelwTaja noanoxaH moryhum npomeHama. HAMIOMEHA: Wnaukatop YkynaH 6poj HenpagunHocmu Koje cy npujasrbeHe
6yyemckoj uHcnekyuju y 00HOCY Ha noYemHy 8peAHOCM jep HEroB OKBUP U BPEAHOCTW HUCY AeUHMCAHN.

PecbepeHua 3a nHavkatop [poueHam KopucHuka jasHux cpedcmaea Koju cy ycnocmasuniu (hyHKUUjy UHmMepHe pegusuje y cknady ca NpuMerUsUM HayUOHamHuM
nponucuma u 06e36edunu MuHuManHu 6poj uHMepHUX pesusopa 3a obasrbarme 08e hyHKyuje y ceojum uHemumyyujama (MJY 6): LJokymenm: ,Baseline Measurment
— Methodological Annex to the Indicators®, Cuema, anpun 2015, cmp. 96. u lMpuryunu jagHe ynpase“, OELIJ/CUTMA (Ookymerm ¢huHaHcupaH 00 cmpaHe EY), 2014,
cmp.92.
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CNEQERU KOPALIA

HocnegHa npumeHa u npahewe Crpatervje passoja
WHTEpHe (hUHaHCUjcKe KOHTpone Y jaBHoM cektopy y PC
3a nepuog 2017-2020. roguHe.

KpaTtkopouHo 7o kpaja 2017. rogunHe u nodvetka 2018.
roguMHe AHraxoBare ekcrepaTa ca Twinning npojekta —
lMoaplika farbeM pa3Bojy JaBHE MHTEpHe KOHTporne Y
Penybmmun Cpbujn (Support to Further Development of
Public Internal Financial Control — PIFC), pagu npoLeHy
CTPYYHWX, aAMWHUCTPATMBHUX W WHCTUTYLIMOHAIHUX
kanayuteta y MwuHucTapcTBy (uHaHCKja pagu
obesbehmBara nyHe yHKuMoHanHocT CekTopa 3a
WHTEPHY KOHTPOMY M UHTEPHY PEBU3N]Y.

U3A30BHU

OpcTynata 04 NnaHuMpaHor poka 3a [OHOLWeHEe
CrpaTtervje pa3Boja WHTEPHE (PUHAHCMiCKE KOHTpOMe
HacTana cy 36or noTpebe 3a ycarnallaBakeM ca apyrum
CTpaTeLLKUM JOKYMEHTUMA, NPBEHCTBEHO ca lporpamom
pecopme jaBHuX duHacuja, Ctpaternjom PJY wu
nperoBapadkoM nosuuujom 3a [lornaerbe 32 Koje je
oTBOpeHo 14. peuembpa 2015. roguHe.

lMojedMHN W3a30BM KOjU CY WHOEHTUPUKOBAHU Y
Crpateruju pa3soja WHTEpPHE (PUHAHCWjCKe KOHTpone y
jaBHOM ceKTopy Cy:

- 3akoH o0 OyyeTckom cuctemy nponucyje pa je
(OYHKUMOHANHO He3aBWCHA W AeLeHTpanu3oBaHa
WHTEpHa peBu3nja obaBe3a CBUX KOPUCHMKA jaBHWX
cpencTtaBa. 3akoH He MOcTaBrba HUKakBe POKOBE 3a
HeHO YCrocTaBrbate, nonasehn o4 NpeTnocTaske,
[a je nurame poka ycnocTasibarwa VIP nuTame
CBECTMW U1 CXBaTatba KOpUCTU 0Be PyHKLMje O CTpaHe
pyKoBOAMNaLa HajBULLEr paHra KoL KOPUCHWKA jaBHUX
cpeAcTaBa. YBofewe W pasBujare OBe (DyHKUuje
3axTeBa oarosapajyhy obyky, cepTudukaumjy u apyre
notpebHe pecypce.

- WsBectaH bpoj nuTarsa, Koja ce T4y He3aBUCHOCTU Y
cratyca WP, kBanuteta CTpaTewwkuX U rOAULIHKX
nnaHosa VP, Bpoja n3BpLUeHNX peBn3nja 1 KBanuTeTa
PEBU3OPCKMX W3BELLTaja, OcTaje HepelueH. [lo caga,
WHTEPHU PEBM30PU Cy Ce KOHLeHTpuUcanu Ha
PEBU3OpCKE LWUIbEBE HWxXer paHra. Pesusuje
CMOXEHUUX CUCTEMA Y MPUOPUTETHUM 0bnacTuma,
Kao LITO Cy CTpaTeLKo MiaHupare, nporpammparse,
(OYHKLWOHNCAE WHPOPMALUOHUX CcUcTemMa K
oCTBapuBake Hajborbux moryhux pesynrata y
O[HOCY Ha yroxeHa cpefcTsa, bune cy 3aHemapeHe.

- Hepocraje wupa capagra nsmehy UP 1 ynpasrbaykmx
CTPYyKTypa Koja npeAcTaB/ba NpeaycnoB 3a
noborbluarke KBanuTeTa 1 cTatyca WHTepHe peBuauje.
Koz KopucHYKa jaBHUX cpeficTaBa Koju Cy yernocTaBumm
WP ca 1 nHTepHum peBu3opom je 63%, ca 2 uHTepHa
pesun3opa je 14% v ca 3 v BULLE MHTEPHNX PEBM3OPA je
23%. Benukn npoueHat ycnocTaerbeHux WP ca aga u
Mate W3BpLUMOLA AOBOAM Y CyMy Aa Ce Mory y
noTnyHocT nowuTtoBatn craHgapan WP. [Moctojeha

MpoLeHaT KOpUCHMKa jaBHIX CPEACTaBa Ha LigHTPanHoM HUBOY Y
Kojuma ce pyKOBOAMOLIM OCHOBHIX/MOCEBHIX OpraHN3aLoHnX
jeanHMLa 1 ynipaBa y cacTaBy Ha MECEYHOM HUBOY W3BeLLTaBajy/
MHCOPMULLY O dhHaHCUjckM 0baBe3ama W YTPOLLKY CpeacTasa y
npunagajyhem feny byieta nHetutyume

> >

ncnyreHa unbHa
speaHoct - 2017. speaHoct - 2017

nonasHa
BpeaHocT - 2014.

lMpoveHaT KopUCHMKa jaBHUX CPeaCTaBa Koju Cy ycrocTaBumu
(DYHKUM]y MHTEPHE PEBUM3je Y CKITagy ca NMpUMEHUBUM
HaLMOHanH1M nponueuma n 06e3beanni MuHIManH1 6poj
WHTEepHUX peBn3opa 3a obaBrbakbe 0Be (yHKLME Y CBOjUM
nHeTuTyupjama (NJY 6)

100

------ unbHa
BpegHoCT
[80%]

W 2013 2016

[poLeHaT KOpUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa Koju Majy
NPUNPEMIbEHE FOANLLIKLE NITAaHOBE MHTEPHE peBU3mje Y
ckrnagy ca NpuMer-MBUM HaumoHanHum nponucuma (MJY 6)

100

W 2014 W 2015

cuCTemMaT3oBaHa pafjHa MecTa 3a MHTEepHe peBu3ope
HACY y MOTMYHOCTM nomykweHa 300r 3aKOHCKMX
OrpaHuyera 0 MakcuManHoMm 6pojy 3anocrneHux,
HegocTaTka BMCOKOOOPa3oBaHOr Kaapa, HUCKMX
3apaja, HeafekBaTHOCTU CUCTEMATM30BaHNX 3Bakba Y
04HOCY Ha 06MM 1 CIOXEHOCT mocra W KOHKypeHLmje
npyBaTHOT CeKTOpa.

- LeHTpanHa jeguHuLa 3a xapMoHM3aLmjy CyoyaBana ce
ca npobnemuma y nornegy Kanauuteta TOKOM
NPETXOZHOT Nepuoaa, YriaBHOM 3601 cMatbersa bpoja
3anocrneHnx 1 3ato WTo je BehnHa 3anocneHux Guna
aHraxoBaHa Ha peanu3aupuju obyke M Ha nporpamuma
cepTuduKaumje oOBnaWnEHUX WHTEPHUX peBuM3opa.
Mopen Tora, pagHO MECTO MOMORHWMKA MMHUCTPA
3afyxeHor 3a LieHTpanHy jeauHuLy 3a xapMoHuU3aLmjy
y MwHuctapctBy duHaHcuja 6uno je ynpaxeHo
MeceLuma. 3!

3 Crpatervja pa3Boja MHTEpPHE (PUHAHCKiCKe KOHTpOne Y jaBHOM cekTopy y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog 2017-2020. roguHe, ctpanuue 11-13, NuHK ka cTpaHvup
MuHucrapctsa duHaHcuja: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strateqgije/Strateqija%201FK%202017%202020.pdf
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®yHKUMOHanHO yHanpehewe paga byyeTcke MHCNeKumje

Mepa 3.4
PE3YNTATU Pesynratn o AkTNBHOCTM
OyHkumja OyleTcke MHCMEKUMje je KOHTpona npumeHe 9
3akoHa y obnactu martepujanHo-uUHaHCKjCKOT

nocnoBata M HAMEHCKOr UM 3aKOHUTOr kopuwherba
CpefcTaBa KOpUCHUMKa jaBHUX cpefdcTasa. 2015. roguHe y
jepHoM op u3BelwTaja’? gate cy npenopyke 3a HeHOo
javarbe, 0f Koju Cy ce nojeAnHe ogHocune Ha yehasarbe
Gpoja Gyyetckux uHcnekTopa, noTpeby Aa ce yTBpAM [ oo (0%) 3 o
meTojjonorMja ca CTaHAapAuMa W HauMHoM paja 48 HNTBNEHTHDaHO (O%) _Mwi";'::mm;'m;m)
BylieTcke uHcnekuuje, obesbean jaBHocT papa byyetcke rie murnevexTADaND (0%)
WHCMEKUMje KpO3 WMHTEPHET npeseHTauujy... Takohe, y

CKMady ca HaroMeHama caipxaHum y WsselwTajy ca MPEFNEAR NNAHUPAHUX

CKpuHMHra 3a [ormaerbe 32 Kao W y UMby javarba W YTPOLLEHUX CPEACTABA

LlenomeopHe huHaHCuUjcKe KOHMpOMe Kao 4eTBpTOr %

ctyba [llporpama pedopme ynpaBrbatba jaBHUM

tuHaHcujama, 6uno je notTpebHO CMarUTM pU3nK ba ce

npn UCTOBPEMEHOM Pa3Bojy (yHKLIMjE MHTEPHE KOHTpOne

W MHTEPHE peBu3nje n ByleTcke MHCMEKLWje He M3BPLUM . Hicy nnaswpara Hicy yrpowesa
AudepeHUmMjaLmja 0BUX enemeHarta y nornegy HUXoBuX il pdiiod b oo

CBpXa M ynora.

Y u3BeLTajHOM Nepuody W3BpLUEHE Cy M3MeHe 3akoHa O
ByLieTckom cucTemy y eny Koju ce ogHocu Ha pag byyetcke
MHCMeKuMje kako 61 ce jacHO pasrpaHuuno pag byuetcke nNaHmMpana AORATHa CpencTea yTPOLLIeHa AoNaTHa CpeACTaa
WHCreKUmMje u uHTepHe pesuavje. VameHe ce npe csera Gyver [l aokaumje

ofHoce Ha To fa byuertcka uHcrmekupja CBOje aKTMBHOCTU

BULLIE He CMPOBOAM HA OCHOBY YHarnpen yTBpheHor nraHa

pafa, Beh camo Ha ocHoBy [porpama paja Koju ce 3acHuBa WHOUKATOP

UCKIbYYMBO Ha MPUCTUITIAM Mpujasama, MpencTaskama,

npuroBopyma ” 3axTeBMMa 3a BpLUEHEe KOHTpone Bpoj npujasa no kojuma je byLieTcka MHCNeKLmja NoCTynuna y OgHocy
NPUCTUITIX Of CTpaHe [PXaBHWUX OpraHa, opraHu3auuja, Ha Mo4eTHY BPeAHOCT

npaBHUX ¥ (PU3MYKMX Nuua (OHa He pdenyje ex ante —
NpeBEHTVBHO, Beh ex post, Ha 0CHOBY NpujaBa). @

KoHTponHa nucra bylieTcke MHCMekumje, Kao 1 rofubn - 3qq
W3BeWTajy O pagy Ce pedoBHO ObjaB/byjy Ha cajTy
MwuHucTapcTea (huHaHcWja y aeny nog HasveoM KoHTpona
jaBHUX cpefcTBa, rae Cy Hanase v WHopmaLuje kako je
moryhe NogHeTU enekTPOHCKY Mpujasy, LWTO je HOBMHA O
2017. roguHe, y uUWrby CTBapawa YcrioBa [a CBUM
rpahaHuma, UHCTUTYUMjaMa U yapyxewuma ce omoryhu

[OCTYMHOCT W naKwa npujaBa casHawba W CyMbM O e
HEMpaBUIHOCTUMA W HE3aKOHUTOCTUMA Y MOCTynary W
kopuwhetby GyLeTckux n apyrux jaBHux cpeactasa: http:/
www.mfin.gov.rs/pagesfissue.php?id=12884

yusbHa
BPeAHOCT
(30)

6poj npujasa

bpoj npujasa no kojuma je OyyeTcka MHCNeKuyuja
noctynuna ysehaH je 3a npeko 14 nyra y ogHocy Ha 2014 [ 2015 2016 @
MoOYETHY BpeaHocT, ¢ 063upomM fa Bpoj nocTynarba nopes

npujasa obyxsata W nocTynawa MO AOCTABIHEHUM

nofauuma Ynpaee 3a Tpe3op Yy cknagy ca unaHom 14.

3akoHa o byety Penybnuke Cpbuje 3a 2016. roguHy, roe

BylleTcka MHCMeKUMja caunkbaBa peLuera 0 MpUBPEMEHO]

obycTaBu npeHoca npunagajyher aena nopesa Ha 3apage

JIC y cnyyajy Hensmmpera obasesa.

32 V13BewTaj CaBeTa 3a 6opby npoTus kopynumje o kanauuTteTuma Byyetcke uHcnekumje, 2016. rogute, ctpaHuua Ha cneaehem nuHky: hitp://bitly/2uH4Kmce
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CNEQERU KOPALIA

[oHowere fo kpaja 2017. roguHe Beh npunpemrbeHe
pagHe Bepauje Mpeanora Ypeabe o pagy, osnawherwuma
n obenexjuma GyLieTCke MHCNEKUMje kao U MeTogonorvje
paga Oyyetcke MHcnekumje, kojom he ce npeuwsHuje u
[eTarbHuje nponucat jeOMHCTBEHW CTaHaapau u
NOCTynaK BpLUEHa MHCNEKLMjCKE KOHTPONe.

Ouvekyje ce poHowere HoBOr [lpaBunHuka o
YHyTpalwWmeM ypefewy 1 cuctematusaumj  pagHux
Mecta Yy MwuHucTapcTBy (buHAHCHj@ CXOBHO [LOHETOj
Opnyunm o makcumanHom 6pojy 3anocneHux Ha
HeogpeheHO BpemMe Yy CUCTeMy [OpPXaBHWX OpraHa,
cucteMmy jaBHWMX cnyxbu, cuctemy Al BojsoguHe u
cucTeMy nokanHe camoynpase 3a 2017. roguHy u Ha
OCHOBY TOra CTBapatb€ YCrnoBa 3a nyHy (yHKLMOHANHOCT
Oyyetcke uHcnekuwje. HakoH carnepaBawa 6poja
[OCTaB/bEHWUX MpujaBa, NpeaCcTaBKM, NpuroBopa W
3axTeBa 3a BpLUEHE KOHTPOre MPUCTUIMUX Of OpraHa,
opraHu3aumja, npaBHUX 1 PU3NYKMX NUL@ KOHCTATOBaHa
je notpeba nosehawa 6poja W kBanuTeta OyLeTCKMX
WHCMEKTOpa, CXOAHO YeMy je MPeanoXeHo KaapoBCKO
jayatbe OBOr OpraHusaumoHor aena y MuHuctapcTBy
(buHaHcuWja. Pagw ywTegde cpeactasa, NPeAnoxeHo je fa
Byyetcku nHcnekTopu koju he Gutu gucnoumpaHu BaH
cepuwra y beorpagy y apyre rpagose Cpbuje, kopucrte
noctojehe KanauuteTe M kaHuenapuje MwunucTapcTea
(buHaHcuja (TauHnje TMopecke ynpase, koja je opraH y
cactaBy MuHucTapcTBa HaHcwja).

N3A30BHU

Byuetcka wHcnekuuja je op 2017. roguse omoryhuna
npujaBy €NeKTPOHCKUM MyTem, Nopesd PedoBHE MOLuTe,
Bwro je ca jepHe ctpaHe omoryhuno Behy AOCTynHOCT
rpafaHMma Aa Mory OOCTaBUTW Ca3Hatba W CyMbe 0
HenpaBWUNHOCTMA 1 HE3aKOHWTOCTUMA Yy NOCTynakby U
kopuwhetby BYLIETCKUX U APYrUX jaBHWX CpeacTasa, anu
ca [gpyre ctpaHe obum nocna je nosehaH, WTO je
npeacTaBrbano nocebaH M3asoB y NPETXO4HOM nepuogy
y cmucny maror 6poja byLieTckux uHcnekropa (12).

HakoH cnpoBoheta WHTepHe MpoLeHe U carfiefaBatba
Bpoja gocTaBrbeHNX npujasa, NpeacTaBku, MpUroBopa u
3axTeBa 3a BpLUIEHE KOHTPONe, Kao U noctojehux
kanauuteTa, KoHCTaToBaHa je notpeba noseharwa bpoja
N kBanuTeta OYLIETCKMX WHCMEKTOPA, CXOOHO Yemy je
NPEeAnoXeHO KagpOBCKO jayare OBOr OpraHu3aLyoHor
fenay MunucTapcTsy dmHaHcuja koje ce oyekyje y 2017.
roAWHU.

3 CrpaHuua koja Hyam BuLLe uHdopmaumje je Ha cneaehem nunky: hitp://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=12886
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YHanpehjere cucrtema jaBHuX HabaBku

Mepa 3.5

PE3YNTATH

HoHowerem CrpaTervje pa3soja jaBHux Habasku y PC 3a
nepvog 2014 — 2018 roguHe (Ctpatervija), aedmHucaHe cy
npuoputeTHe obnactn pedopMe koje Moapasymesajy:
YHanpehewe perynatopHor okBupa, Jayawe
WHCTUTYLMOHANHe capapte, YHanpehetse edukacHocTn 1
OLPXMBOCTU cucTeMa jaBHUX Habaskn u Cysbujare
HeperyrnapHoCTH y CUCTeMy jaBHUX Habasku. Peannsaupjom
aKTMBHOCTU W3 TOAMLUKWX aKUMOHMX MraHoBa Koju
npouctidy u3 Ctpateruje NOCTUTHYTU Cy pesynTati y CBiM
npyopuTETHUM OBnacTMa pedopme Koju Cy [AOBENM W Lo
oTBapatba [lperoBapavkor nornaerba 5 — JaeHe Habaske,
13. geuembpa 2016. rognHe. CnpoBefeHa je mpea hasa
npoLeca xapMoHu3auuje ca mpormcuma EY y poky u Ha
HaunH npeapuheH CTpaTernjom Koju je JOMPUHEO darbem
yHanpehetby cuctema jaBHuX Habaski.

Cuctem jaBHWX HabaBkK je OnepaTMBHO U METOLOOLLKM
yHanpefeH, Ha wra ynyhyjy nokasatersi eukacHoCTH 1
edekTnBHOCTH. CMameHO je MpOCeYHO Tpajatbe
OTBOPEHOr MOCTYMKa jaBHe HabaBke, pavyHajyhu o gaHa
objaBrbuBara nos3uea Ha [lopTtany na o [AaHa
3aKkrbyyera yroBopa. 3a crnpoBoferwe MocTynka jaBHe
HabaBKke Ce TPOLIM Mare BpeMeHa Mo [Ba OCHOBa: a)
nocTynak kpahe Tpaje (y 2014. rognHm npoceyHo Tpajakse
OTBOPEHOr MOCTyMKa M3Hocuno je 77 paHa, a 2016.
ropuHe 61 paH, oK je noctynak HabaBke Mmane
BpeaHocTu 2014. roguHe y npoceky Tpajao 37 daHa, a
2016. roguHe 29 gaHa) u 6) marber bpoja nocTynaka Koju
ce Mopajy MOHOBUTK jep je NpeTxoaHn Guo obycTaBrbeH
(CmarbeHo je yuewhe o6ycTaBrbeHMX mMocTynmaka Y
yKynHom 6pojy noctynaka jaBHux Habaskw).

[pyrv kbyyaH nokasaTesb nepgopmaHcy jaBHUX Habaskm
jecte mpoceyaH Gpoj MoHyZa no MOCTYMKy jaBHe HabaBke.
3ayCTaBrbeH je TpeHa omagarba NpoceyHor bpoja noHyda
koju je peructpoBaH y nepuopy 2012-2014. roguHa (y
2016. roguHn npoceyaH 6poj moHyaa usHocuo je 2,9
Koruku je 6vo 1y 2015. roanHu — rpacpuKoH y HacTasky).3*

lMNokasaTesb ycrnosa 3a CnoboaHO AenoBae KOHKYpEeHLyje
jecte 3aCTynrbeHOCT TPAHCMAPEHTHUX U KOHKYPEHTHUX
nocTynaka (0TBOPEHU 1 PECTPUKTUBHI NOCTyNak) HacynpoT
HEKOHKYPEHTHOM MOCTYMKy (mperoBapadku noctynak 0es
objaBrbmBarka no3nBa 3a MNOAHOLWEHE MNOHYAaA).
lMperoeapayky noctynak Ge3 objaBrbuBaka MosvBa 3a
nogHoLeHe NoHyada je Ha HBoy of 3% Mo BpeaHocTM y
CTYKTYpU BpCTe NOCTYMKa, AOK je OTBOPEHU Ha HUBOY Of
93%.
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3 [Mopauy 3a rpachukoH 1 ocTanu noaaLM cy npeyaeT 3 u3BeLLTaja Ynpase 3a jaBHe HabaBke Koju ce o6jaBrbyjy Ha cajTy Ynpase:

izvestaji ujn .
objasrbeHor 22. mapTa 2017. roguHe.

36

KoHkpeTHa Tabena je npeyseta u3 nocneprer M3selwTaja o jaBHum Habaskama y Penybnuuyn Cpbuju 3a nepuog 1.1.2016. — 31.12.2016. roguHe,
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3HavajaH (hakTop KOjU je yTMLAo Ha cMarere Bpoja
HabaBku o6jaBrbeHx Ha [loptany 6uno je yBohere
OKBMPHOr cropasyma. JefaH of edekata MNpuMeHe
OKBMPHKX criopasyma Koju omoryhasajy fa ce Ha OCHOBY
jeHor mocTynka jaBHe HabaBke MOXe 3aKIbyuuTU BULLE
yroBopa, fa ra Moxe 3akiby4uTy BULLEe HapyYnnaua v aa
MOXe TpajaTW HEKOMMKO rofMHa jecTe Aa Ce CMakbyje
Bpoj nocTynaka jaBHe HabaBke.

Yuewhe ctpaHnx noHyhava ce, y 2016. roguHm, 3HavajHo
nosehano y ogHocy Ha 2015. roguHy ca 2% Ha 5% o
YKYMHE BPEAHOCTM 3aKIby4YEHNX YroBopa.

Y mocTynuuMma LEHTpanu30BaHWX jaBHWUX HabaBku, Y
2016. roguHu, 3akrbydeHo je 18.880 yrosopa, WTO je 3a
85% BuwWeE Hero NpeTXOAHe TOAMHE, Y3 WCTOBPEMEHM
nopacT ydewwha y ykynHoj BpeaHocTu yrosopa ca 10,7% y
2015. roguhu Ha 15% y 2016. roguHm.

MopTan jaBHMX HabaBKM KapaKTepuLle KOHTWHYMPaHO
pactyhm 6poj moceta of 2014. roguHe. [lpoceyaH
AHeBHM Opoj moceTa MMoptany y 2014. roguHu 6umo je
4.586, y 2015. rognHm 6.225, a'y 2016. rogunu 7.058.

CNEQERU KOPALIA

Peanuaaumjom akTMBHOCTU LeduHuCaHe OBUM aKLWMOHWM
nraHoM Koja je nogpasymeBana uspagy Axanuse
TEXHUYKWX peLLersa 1 onuuja Koje Cy y NpUMEHU uiu ce
pasBuvjajy y [Opxaeama unavuuama EY y obnactn e-
HabaBku (e-nogHoOLLere NOHyaa, e-aykumja, e-auHaMUYHK
cuctem HabaBke, e-kaTanoan 1 p.) CTBOPEHa je U OCHOBa
W peduHucaHn npaBun passoja Oyayher cuctema
enekTPOHCKIMX Habasku y Penybnnum Cpbuju.

U3A30BU
Hajsehu 13a3oByn UMNNeMeHTaLmje y OKBUpY OBE Mepe Cy:

- Javare kanauuteTta Ynpase 3a jaBHe HabaBke;
- [peBeHumja 1 cnpeyaBare Kopynuuje y nocTynuuma
jaBHUX HabaBKuy;

- YHanpehete 3akoHO4aBCTBA (MOTMyHa XapMOHM3aLmja
ca gupektveama EY).
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[odena cepmucpukama 3a 178 cnyxbeHuka 9. jyHa 2017. 200uHe

MpoceyaH 6poj NoHyAa Mo 3aKibY4EHOM YroBopy y
nocTynuuma jaBHUX HaGaBKku No roguHama
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LUNJb 4

MoBeharbe NpaBHe CUYPHOCTU U YHanpehere NoCNOBHOr

OKpY>XeHba U KBaNuTeTa Nnpy>Kakba jaBme ycnyra

Crpaternjom PJY y PC u npatehum AKLUMOHUM MNaHoM

yTBpheHe Cy Tpu Mepe 3a CrpoBOReHEe 0BOT Lnsba:

- yHanpeherbe npoueca uspaae nponuca (KoopanHUpaHo
yTBPNMBaKE jaBHWX MOMUTKA U M3BOP ONMTUMANHUX
PEerynaTopH1X MHCTPyMeHaTa)

- yHanpehewe ynpaBHuX npoueaypa (goHowewe/
NpMMeHa HOBOr 3akoHa KojuM ce ypehyje onwTu
yrpaBHM MOCTynak ca UurbeM noBehawa npaBHe
NpeaBWUATBUMBOCTY W 3aLUTUTE NETUTUMHUX OYeK1Baka
CTpaHaka y MOCTymnKy, CMarbeta Opoja mocebHux
yrpaBHUX MOCTynaka, ycknafhuBarba OfflyumBara Y
ynpaBHOM MOCTYNKy ca npuHuunuma EBponckor
ynpaBHOr npocTopa K ApPYrM CaBPeEMEHUM
TeHAeHUMjama y ynpaBHOM npasy).

- pedopma MHcnekuujckor Haasopa (AoHolere/
npyMeHa jeNHCTBEHOT, CUCTEMCKOr 1 pedopmcKor
3akoHa O uHcnekuwjama, y uuby 6Gorbe 3awTute
jaBHOT MHTEpeca U jayarba KOHKYPEHTHOCTW NpuBpeae
KpO3 CMarewe aLMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA
WHCMEKLMCKOT HaZ3opa, Y3 WCTOBPEMEHO CMatbeHe
npocTopa 3a HerojanHy KOHKYPeHUMjy y Bugy T3B.
CVBE €KOHOMMje Koja NoapuBa EKOHOMCKY OAPXKMBOCT
cybjekata koju nocnyjy y cknagy ca nponucuma).

Braga je nocturna BuosbuBe pesynTate noborbluatba
npyxatba ycnyra y oaabpaHum obnactMa. JegaH npumep
je npojekat “be6o, nobpopowrna Ha ceeT’ (e-6eba),
3axsarbyjyhu Kojem poguTerbu mMory 3a ceera 15 MuHyTa
[a npujase HOBOPONEHYe Yy CBUM MOPOAUNMLITAMA Y
Cpbujn. [lo faHac je oBUM nyTem MpujaBrbEHO BULLE Of
16.000 6eba u ykuHyTO je OKO 7 pasnuuMTUX nanupa a
ycnyra je npuMep He-LuanTepeckor cuctema (eHr. no-stop
shop) roe ce ycnyra pobuja Ha MecTy roe Ce XUBOTHU
porahaj ogsuja 1 rpafhaHH He Mopa Aa uae Ha nocebaH,
jenaH wantep (eHr. one-stop shop).

CrnyHo noborbLuakse Cpbuja Genexu y obriactu nsnasaka
eNeKTPOHCKMX rpafeBMHCKUX [03BOMa, Ckpahera poka 3a
OCHMBak€ (pUpMe, MojedHOCTaBbMBAKa Mpoledype 3a
MPEHOC MMOBMHE, Ha OCHOBY Yera ce nosuumja Cpbuje Ha
nuctn Ceetcke 6GaHke (,Doing business”) KOHCTaHTHO
nobosbLuasa (2016. rog. 47 mecto (1-190), wro je gomatHu
ckok y ogHocy Ha 2015. roguHy (Cpbuja je 2015. roguHe
Buna Ha 54. mecty, wro je Guo ckok 3a 32 nosuumie y
OfHOCY Ha NUCTY Of rOAMHY faHa paHuje).

PasveHa cnyxbeHux esupeHuuja uamehy opraHa,
MOoryhHOCT fja rpafjaHn uMajy jedHOLIanTepCKA CUCTEM (EHT.
one-stop shop) 6e3 0631pa fa nu ce pagm O eNeKTPOHCKOM
YNPaBHOM MECTY Wnu LanTepy y Guro Kojoj MHCTUTYLMjW,
3axTeB [a OpraHu pasmetbyjy nogatke a He LOKYMEHTa,
Takohe Cy MpoLecH Ko Cy 3anoveT y MPeTXOOHOM
nepuody. YCrocTaBrbeHa je CepBiCHA MarucTtparna 3a
pa3meHy 6 Hajsehux Basa nogataka koju nocegyjy oko 80%
nogaraka u3 cryxGeHux eBuaeHUMja, Kao noppLuka
MpUMeHn 3aKoHy O OMLLITEM YrpaBHOM nocTyrky (e-3YT).
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35 Bue o wHaukaTopy u nuetu ,Doing business* Ha nuHKkosuma: hitp:/www.doingbusiness.org/rankings http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/serbia
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Osoe je

Jomea N dobrauprava.rs

CreneH [0 Kojer NocToju W NpUMersyje ce MpaBHu OKBUP 3a
[06py ynpasy je noBehaH BiLLE OF O4ekuBaHor. [JoHeT je:

v HOBY 3aKOH O OMLLTEM YrpaBHOM MOCTYTKY,36

v HOBM 3aKOH O MHCMEKUMiCKOM Haasopy’ W Hu3
rMoA3aKOHCKWX akara,

V' Crpartervja perynatopHe pedopMe U yHanpeherba
C/CTEMa yrpaBrbakba jaBHUM NOMUTMKaMa 3a Mepuog
2016-2020. roguHe u All 3a cnpoBoherwe Te
Crparteruje,®

v Crpaterja passoja e ynpase y PC 3a nepuop
2015-2018. roguHe ca Al og, 2015-2016. roguHe,

v OnepatvBHM MnaH akTUBHOCTM Ha YCrIOCTaBrbakby
JEAMHCTBEHOT jaBHOT perucTpa agMUHUCTPATUBHUX
MoCTynaka v OCTanux ycrioBa nocnoBarba, 0

v MnaH NpuUOPUTETHUX aKTUBHOCTM 33 CMatbetbe
agmuHucTpatueHux Tepeta y PC 2016-2018. (,Cton
BupokpaTuju’) kojum je npeapuheHo 13 MPUOPUTETHMX
akTMBHocTM koje he Braga cnpoBoguth, a koje cy
opabpaHe Mo kputepuiymy edpekata 3a rpafaHa w
npeay3eha u o KpuTeprjymy CPEMHOCTI MHCTUTYLMja 1
T cuctema 3a bMx0BO cripoBohere !

V' Mporpamu ekoHomckux pecpopmm — EPT (nocnesrsi o
2017-2019. roguHe).42

Ha ocHoBy [MnaHa ,Cton Bupokpatuju‘ passujeHo je 188
CTaHAAPOM30BaHUX aAMMHUCTPATUBHUX nocTynaka* y 9
obractu, Ha OCHOBY Kojux he rokanHe agMuHUCTpaLmje
noctynatu jegHoobpasHo no 3axTeBuma rpafjaHa u
npuBpeLe Y Lienoj 3emrbu.

YcnocTasrbeHa je koopanHaumja 38 mHcnekuuja koja uma
Mo3uTUBHE eheKTe Ha CMatbere 30He CuBE ekoHomuje (Y
obnacTu peructpaumie npeay3seTHuka). CtaHaapauaoBaH je
nocTynak, Bpcta M OBMWK MHCMEKUMjcKor Hagsopa W
npunpemrbeHe cy u objaBrbeHe KOHTpormHe nmucte (check
liste), Tako fa ce npuwBpeSHMLM yHaNpea Mory ynosHaTy ca
BPCTOM, NPEAMETOM U Ha4MHOM KOHTPOIe.

36 3aKoH 0 onLwTeM ynpaBHOM NOCTyMKY, (,CriykGeHn rmackuk’, Gpoj: 18/2016), nukk: hito://www.paragraf rs/propisi/zakon_o_opstem_upravnom_postupku-2016.html
37 3aKoH 0 MHCTIEKLMiCKOM Haazopy (,CnyxGeHn mackuk’, 6poj: 36/2015), nuHk: http://www.paragraf.rs/propisilzakon_o_inspekcijskom_nadzoru.html

38 Crparteruja perynatopHe pepopme 1 yHanpehera cuctema ynpaerbarba jaBHUM nonutukama 3a nepuog 2016-2020. roanHe v AKUMOHM nnaH 3a cnpoBofere Te
Crparteruje, cajt PCJMM, http://www.rsjp.gov.rs/strateqija-razvoja-upravljanja-javnim-politikama

39 Crpateruja passoja enextpokcke ynpage y PC 3a nepuog 2015-2018. roguHe ca Al of 2015-2016. roguHe, Ha cnenehem munky: htp:/www mduls gov.rs/doc/
Strategija%?20razvoja%20eUprave%20sa%20AP%202015-2018.pdf

40 OnepaTiBHM NNaH aKTUBHOCTIA HA YCNIOCTABTbAkY jeAVHCTBEHOT JABHOT PETVCTPA AMUHICTPATUBHYIX OCTYNAKa W OCTAMMAX YCrIOBA MOCHIOBarka, CajT PenyGruuKor
cekpeTapujaTa 3a jaBHe nonuTike http://www.rsjp.gov.rs/registar-administrativni-postupci

41 Cron Gupokpatuin Ha cajry MOYJIC, AktusHocTy - OBasetuTetbe, 9.mapT 2017. hitp://www mduls.gov.rs/aktivnosti-obavestenja.php

42 EPI, cajt MunvcTapcTsa dvHacyja, hitp://www.mfin gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1). pdf

43 Mopenm CTaH/apAM30BaHNX afMUHUCTPATUBHIUX NOCTynaka ce Hanase Ha cajry CtanHe koHdepeHuvje rpapoBa v onwTuHa (CKIO) n MuHuctapctBa apxaBHe
ynpase unokanHe camoynpase: http://www.skgo.org/pages/display/405
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YHanpefjete 3aKoHOAABHOT NpoLeca y CKNony Wwuper cuctema
Mepa 4.1 ynpaerbatba jaBHUM nonutukama Bnape

PE3YNTATU Pesyntatu o AKTMBHOCTH a

PerynatopHa pedopma y PC je KOHTUHYMpaHO cripoBoheHa
og 2003. roguHe, Kaga ce MpBM NyT yBOAWM 3aKOHOAABHA
TexHuka AHanuse edpekata nponuca (eHr. RIA), npu vemy je
Crpartervja perynatopHe pedopme 3a nepuog 2008 — 2011.
roguHe, OMO NpBM [OKYMEHT jaBHe nonmutuke Brage y
obnacTv pecopme perynaTopHor okeupa, ¥ OAHOCKO Ce Ha

N

. W vmnnemenTHparo (0%) . (40%) W #paro (40%)
CTBapare MOBOJbHOI NpUBpeaHor aM6V|jeHTa, CMah-en-e I napuvjano umnnemexTMpao (100%) e W 20%)
npaBHE HECUTYPHOCTA U noeehara KOHKYPEHTHOCTHU ,qomahe Hitje ymnnemexTUparo (0%)

npvBpeae Ha CBETCKOM W eBporckoM TpxuwTy. Vapaga
HoBe cTpaTervje je Tpebaro ga OMOryhu KOHTUHYMPHU NPErNEQ NNAHUPAHUX
CTpaTeLUKn NpuCTyn perynatopHoj pecpopmu. Anpuna 2014. W YTPOLLEHUX CPEACTABA

roguHe 3aKkoHOM O MWHWUCTApPCTBAMA OCHOBaH je 6860400
Penybnnyku cekpetapujat 3a jaBHe MonnTuke kao nocebHa 7000000
OpraHu3aumja Koju je npeyseo HagnexHoctn Kavuenapuje 5000000

3a perynatopHy pecopMmy 1 aHanu3y edekata Mpornuca.

lNopen nM3naBara MULLMbEHA HA HALPTE 3akoHa 1 npunore 5000000

AHanuse edekata 3akoHa, PCJI je noBepeHo 1 13gaBatbe 4000000

MULLIbEHA Ha Npesiore CTpaTeLLKuX AokyMeHaTa Brage ca 3000000

LMrbeM OLieHe YCarnalleHoCTV Mpeanora  CTpaTeLkiX 2000000

JokymeHaTa ca Beh YCBOjeHUM CTpaTeLLKiM OKBMPOM

Briage. 1000000 o000 a2
Vako je obaBe3a aHanuse edhekaTa 3akoHa yBedeHa Y B O apana nonarwa cpenoea JTPOlLIeHa QORATHA CpeACTEa
npasHn cuctem Penybrinke Cpbuje jow 2004. roguHe, o Syver W novauwie
aHanusa edhekata 3akoHa y BENMKOj Mepu Bapupa no

KBanuTeTy 1 CTaHZdaphy cafpxaja v HUBOY aHanuae Koju WHOWKATOPU

ce cnposoge. To je npenosHana u HoBa CrpaTteruja

perynatopHe pedopme W yHanpehetwa cuctema Yyewhe 6poja HaLpTa 3akoHa ycarnaleHnx ca yCBOjeHOM
ynpaBrbata jaBHAM MOMnUTUKaMa ca AKLMOHUM MyiaHOM METOL0NOrMjOM 3a aHanm3y edhekaTa Nponuca y ykynHom 6pojy
3a nepuog 2016-2017, koja je ycBojeHa y jaHyapy 2016. HallpTa 3aKkoHa [JoCTaBIbeHUX Ha MuLrbere PCJM 3a koje je

roaMHe W KOjOM je YCrOoCTaBIbeH HOBW CTPATELLKN OKBUP MoTPEdHO YpaaTh akanway edexata, Ha roAMLLIELEM HIBOY

Koj\ 3a Lurb MMa yHanpehewe yHanpeherwe nnaHuparsa,
noborbluake Keanuteta nponuca W CTpaTeLllknx
AOKyMeHaTa, 3aKkOHOAABHOI npoueca, CMakberne 100 89.6%
aOMWHUCTPATUBHUX NpoLeaypa 3a rpahjaHe v npuepegy,

Kao 1 yHanpefere NocroBHOr ambujeHTa.

Mopen Tora, y capagwu ca CYK, PCJM koHtwHywpaHo A || B __ . umMmbHa
yraxe Hanope Ha javatby agMUHUCTPATUBHUX KanauuteTa 50 AR

opraHa papxasHe ynpaBe — 2015. roguHe, uspaheH je

nocebaH [Mporpam obyka ApkaBHUX criykbeHuka Ha Temy

yHanpefeta cucteMa yrnpaBibatba jaBHUM MOMUTUKaMa

(TEXHWKe NNaHWpatba, aHanuaa egekara jaBHUX NoNuTUKa n

npahetbe, U3BeLLTaBakbE U OLIeHa jaBHUX nonuTika). [o cag 0 -----
je peann3oasHo je 6 0Byka 3a 95 apxaBHUX CryxOeHKa.

CNEQETRU KOPALM ,
Yyewwhe 6poja npeanora cTpaTeLLkvX AOKyMeHaTa ycarnatleHux ca
CaumtbeH je 1 hrHanmn3oBaH MakeT Mponuca O MraHcKoM YCBOJEHOM METOZI0MOrVjOM 3a aHanusy edexata OKyMeHaa jaBHyx
cuctemy - HaupTta 3akoHa O MNaHCKOM CUCTEMY M [1Be ronvITUKa y YKyrHom Gpojy "pg%ﬂ"l_rla CTPATELLKIX AOKyMEHaTa
. OCTaBJbEHUX HA MULLIbEHE Ha roguliHem H1BO
npatehe ypenbe ca metogonorsjama (YpeaGa o - ° ,Haon y

ynpaBrbakby jaBHUM MONWTUKaMa, aHanmman edekara
jaBHUX MOMMTWKA W NpommMca W cagpxajy nojeamHayHunx
[OKyMeHaTa jaBHUX nonutika u Ypeaba o cpefr0opoyHOM . ) . ) .
nnaHupaty). naHMpaHo je yceajare HaBEAEHWX akaTa
JbHA

no Kpaja 2017. rogunHe. nonaswa ucnyreHa um
BpeaHocT - 2014. BpefHocT - 2014. speaHocT - 2017.

2014 [ 2016 W 2017
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Mepa 4.2

PE3YNTATH

Y uurby javyarwa fobpe ynpase rae je apxkasa napTHep u
cepBuc rpafjaHa, y n3BeLLTajHOM nepuogy ce paguro Ha
yHanpefewy KOKPEeTHUX Yycnyra, anu MW jadvamwy
CUCTEMCKOT NpucTyna y ynpaBHOM MOCTynawy.
3akoHodaBHM OKBWP y YNpaBHOM MOCTynawy je
yHanpeheH 1 NOKpeHyTa je pa3MeHa nogaTtaka M3
cnyx0eHnx eBuaeHumja. [JOHET je HOBM 3aKOH O OMLITEM
ynpaBHOM NOCTYNKy (y Aarbem Tekcty: 3YI), (,Crnyx6eHn
rnacHuk PC*, 6p. 18/16) op 01.03.2016. roguHe.

Edpextn n n3asoswn y npumenu 3Yl-a ce y 0BOM MOMEHTY
Mory Hajborbe carnefatv ca acnekrta pasMeHe nogaraka
u3 cnyxbeHnx esuaeHumja. OpraHu cy y obaBesn ga no
cnyx0OeHoj OyKHOCTU Y 3aKOHCKUM pokoBuMa, GecrnnatHo
pasmetrsyjy, Bplie yBua, obpahyjy u npubasrsajy nogatke
0 YMibeHULama cagpxaHuM y cnyx6eHum esugeHunjama.
HaBegeHe oppefbe HWUCYy HOBMHA Y HalleM MpaBHOM
cucteMy ¢ 0631pom Ja je UCToBeTHy obasesy nponuc1eao
u npetxogHn 3YM n pa je npedsuheHa W Baxehum
3aKoHoM 0 ApxasHoj ynpasu. MehyTuwm, kako je youeHo aa
ce oBe ofpeabe HWCy y MyHOM obumy MpuMersuBarne y
npakcu, Hosu 3YI je obaBe3sy opraHa Ha pa3meHy
nojataka 13 cnyxGeHux esuaeHuuja nogurao Ha HUBO
Hayena v npeaBuaeo NpekpLUajHe caHKLuje 3a oBratuheHa
cnyxbeHa nvua y cnyyajy Henmoctynawa no HaBefeHUM
ogpegnbama. PasmeHa nopgaTtaka u3 cnyxGeHux
eBugeHUmja obaBesyjyha je 3a CBe opraHe HeBesaHo 3a
TEXHUYKYy OMPEMIbLEHOCT TUX OpraHa. TO WCTOBPEMEHO
3Haun [a opraHu umajy obaBesy Aa pasmerbyjy nogartke
TPaAULMOHANHUM NMYTEM YKOMUKO HE MOTY eNeKTPOHCKIM.

3YT1-oM je Mo NpBU MyT NPABHO PETYNNCAHO jeANHCTBEHO
ynpaBHO MECTO Koju omoryhaBa CTpaHUuM Aa Ha jedHOM
MecTy nobuje cBe peneBaHTHe wuHdoOpMaumje, Aa
nogHece CaMmO jefaH 3axTeB, KOMyHWUMpa CaMmo ca
jedHMM OpraHoM W Aa Ha Kpajy Ha ToM MecTy gobuje u
oaroeapajyhe peluetse. Y by borbe KOMyHUKaLmje ca
rpafhaHuma, NoKpeHyT je cajT www.dobrauprava.rs.

3a caga je y ynpasonpasHoM cuctemy PC, 3axBarbyjyhu
npojekty ,bebo [obpo powrna Ha CBET", yCrnocTaBrbeHO
jeOVHCTBEHO yMpaBHO MECTO Koje je Yy cknagy ca
ogpenbom unaHa 42. 3YM-a. MpojekaT yHKUMOHMLLE 0f
maja 2016. roguWHe, a CBe 34paBCTBEHE YCTaHOBE ra
npumetbyjy o 1. jyHa 2016. rogune. PoguTersu 3a oko 15
MWHYTa, YMECTO paHWje HajMare 7 YTPOLUEHWX caTw, Y3
nomoh oBnalwheHnx Nuua y 34paBCTBEHWM yCTaHoBaMa
Koja Cy 3agyxeHa 3a OBy ycCnyry Ha jegHom Mmecty (y
30paBCTBEHO] YCTaHOBW) 6eCnnaTHo M y3 MOLHOLLEH:E
CcaMo je[HOr WHWUMWjanHOr 3axTeBa (MonykaBawe

44 33 UHOUKATOPE KOjU HUCY BIt3YEITHO MPE/CTABLEHM:

YHanpefjete ynpaBHux npoueaypa u o6es6efjuate noctynawa opraHa apxaeHe ynpase u
opraHa 1 opraHu3aumja jaBHe ynpase y Oany4uBatby 0 NpaBUMa, obaBesama N NPaBHUM
WHTepecuma rpafjaHa u gpyrux cy6jekaTa y cknagy ca npuHuMnuMa gobpe ynpase

enekTpoHckor obpacuya Ha MopTany eYnpaBa Ha OCHOBY
rnogataka u3 fMYHNX JOKyMeHaTa poauTerba, npeysumarbe
rnogaTaka 3 perucrapa u usjaBa poguTerba), 3aBpLuaBajy
cee notpebHe npouenype. WMHpopmaLmonn cuctem y
nosaguHn (back office) npocnefyje cetoBe nopaTaka
HaAnexXHUM WHCTUTYUMjamMa Koje obpafyjy npumMrbeHe
ypeaHe 3axTeBe, POAUTEIbM Ce CMC MOPYKOM
obaBelUTaBajy 0 3aBpLUEHO] NpoLeaypyn, a JOKYMEHTU ce
Wwarby Ha kyhHy agpecy. 3a poguTerbe u farbe nocroju
MOryRHOCT Aa npujaBy pohewa geTteTa, npujaBy NMYHOT
NMeHa [eTeTa U MpujaBy Ha 34PABCTBEHO OCUrypakbe
W3BpLLE y cknagy ca gocafallbom npakcom. [lo capa je
Buwe og 90% poauTerba ogabpano cucTem jeanHCTBEHOr
yNpaBHOT MeCTa, LITO je YjedHO W mnokasaTerb HMBOA
HMXOBOr 3a40BOMbCTBA 0BOM ycmyrom. Op 9. jaHyapa
2017. roguHe, 6ebe y ceum nopogunuwTtma y Cpbujn
MOry [ja ce npujaBe enekTPOHCKM MyTeM.

Pesynratu ° AKTUBHOCTH

o ©%) W mpaxo (100%) B avnnemesTupano (41.18%)
Hije nmnnemeHTnparo (0%) W napumjanHo uMnNeMeHTHPaHo (29.41%)
Huje unnemerTUpano (29.41%)

NMPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLLEHUX CPEICTABA

2000000

1000000

EYP 0 -------weweiowwew etuttutly

yTpoleHa aonatHa cpeacrea
Gyyer [l noxaumje

nnaxupasa gogaTtHa cpeacrea

WHOUKATOPW4

CTeneH A0 Kojer NOCTOjW M NpUMEtbYje Ce NpaBHM OKBUP 3a
nobpy ynpasy (MJY 5)

M N I°

nonaswxa uCnyreHa
BpeaHocT - 2014. BpegHocT - 2016.

ape.uHOCT 2017.

bpoj OpxasHux cryxbeHuKa Koju je ycnewHo npowao npospame CMpydHoO2 ycaepuiagarba Koju mpemupajy numara npuHyuna 0obpe ynpase - OBaj wHaMKaTop je
rnogpasymeBao MPeTXoaHO ycBajarbe Koaekca aobpe ynpase of CTpaHe HapogHe ckynwiTuHe, Yuju je npeanarad 3alTuUTHUK rpafaqa, a 3aTuM 61 caumkasanu nporpamu
CTPYYHOT ycaBpLUaBakba koju 61 Tpetupany nutara capgpxaxa y Kopekcy. Kogekc Huje ycBOjeH A0 mpunpeme OBOT [JOKYMEHTa Tako [ja ce 0Baj MHAMKATOp TPEHYTHO Hehe
npaTuTu.

Bpoj OLY koju cy ycnocmasusiu npouedype 3a pewasarse npumyx6u epahaxa y ckinady ca npenopykama 3awmumHuka epaljaHa Takofe Huje YKrbyyeH jep je 3a ogpefuBarse
HEroBIX BpeaHocTH 61na notpebHa aHkeTa koja Huje CnpoBeaeHa.
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http://www.dobrauprava.rs/

lMpema cTaTucTUIKMM NogauyuMa Kojuma je Ha 21. geuembpa
2016. rognHe pacnornarano MuH1CTapCTBO ApaBHe yrpase
1 IOKanHe camoynpase, nogHeto je ykynHo 19.213 e-
npujaea, Npu Yemy cy poputersk 17.464 Geba xenemn ga
KOMMneTHy ycryry octBape y Gomnuum. Ha pan 4.5.2017.
roguHe, ykynaH ©Opoj npwjaBa MoOCrmaTUX EneKTPOHCKAM
nyTem 13 GonHuua je 38.245, a pogutersu 34.458 6eba cy
Xenenu aa OBy ycnyry octeape y GonmHuupy. Yaumajyhm y
003np aa ce Ha roguiLsem HuBoy y Cpbujn poay oko 60.000
fele, YKynHa rogviiia ylwtena 3a poauterba Ha BpeMeHy
je oko 400.000 catu, ook cy ywrene 3a cnyxbenuke 15.000
00 30.000 pagHmx caTu roguLLHse.

Mopen HaeepeHor, aobap npuvep (YHKUMOHMCAba Mo
MPUHUMNY jeOMHCTBEHOr YyNpaBHOr MecTa jecy MU
objeanteHa npouedypa, Yy Cknagy ca 3akoHOM O
nnaHupary 1 WU3rpagrK, peructpoBare HOBOM MPaBHOM
nnua kog AlP-a, kao 1 ycnyre Koje ce npyxajy rpalaHnma
1 npuepeaun npeko lNopTtana eYnpaBe, Koju NpeAcTasiba
CBOJEBPCHO EMEKTPOHCKO jEAMHCTBEHO YMPaBHO MECTO.
JEeOVHCTBEHO ynpaBHO MECTO YCMOCTaB/LEHO U Mpe
AoHoweka Hoor 3YITy nojeanHum jeayH1uLama nokanHe
camoynpaBe, na je Tako y oktobpy 2014. roguHe 3axuBeo
jeaMHCTBEHW WanTep y  rpagckoj ynpasw rpaga LWanua,
Kao 0 NUCapHWLE Y OKBUPY YCNYXHOT LIEHTpA.

Y okBupy oBe Mepe noeehaHa je MpuMeHa CaBpeMeHWX
MHGOPMaLMOHNX TexHonoruja y Bohery YynpaBHOr
MnocTynka — AoHeTa je Ypenba o npubasrbatby 1 yCTynakby
nojataka O YMkeHuLama O Kojuma ce Boau cnyxbeHa
eBnaeHumja (,Cnyx6eHn rmachmk PCY, 6p. 56/17) on
07.06.2017. rogvHe. Ypenba npencTaBrba NpaBHK OCHOB
3a ycrnocTasrbame VHgopmaumoHor cuctema Ha lNopTany
eYnpaea PC (y parbem TekcTy: WHOPMALMOHM CUCTEM
e3YM), a kojum ce 0besbehyje pasmeHa nopaTaka u3
cnyx0eHux eBuaeHUM|a, NyTeM e ycnyre 3a npubaBrbare
1 JOCTaBMbake nogataka. TpeHyTHo cy y e3YIT gocTynHu
nojaun W3 MaTMYHUX Kibura, peructpa npebusanuiuTa,
BopasyLTa 1 NpuBpemeHor 6opaska y MHOCTPaHCTBY, Kao
M eBuoeHUuje OMOMETPMJCKMX [OKyMeHaTa, perucrpa
nopeckux 0bBE3HMKA, PErncTpa KOPWUCHMKA npaBa W3
MEH3NjCKOr 1 MHBaNMWUACKOT OCuryparsa, eBuieHuMjia o
HesanocrneHnMa 1 eBuaeHUMja M3 0b6aBesHor coumjanHor
ocurypatba.

ObpasoBaHo je KoopauHaumoHO Teno 3a ycknahveare
nocebHnx 3akoHa ca 3Y[-om, Ha ocHoBy Opnyke o
obpasoBary KoopauHauuoHor Tena 3a ycknafhuBare
nocebHux 3akoHa ca 3YT-om (,Cnyx0GeHn rnacHuk PCY,
6p. 82/16 og 07.10.2016. rognHe) — n 4o cag je oapxaHo
YKyNHO 7 cacTaHaka 0Bor Tena.

MpunpemrbeH je MpakTukym 3a npumery 3YT1, MprupyyHmk
3a nonarake [OpXaBHOT CTPYYHOr WCMMTa 3a YnpaBHu
noctynak, ga je y capagwu ca CKIO ogpkaHo 14
PErvoHarHmx npeseHTaumja HoBUX 3aKOHCKMX peLletsa, Aa
je cnposegeH TpeHuHr 80 TpeHepa 3a 3YI1 u pa cy
oopxaHe 6pojHe obyke NyTeM WHTEPAKTUBHWX paayoHULA
1 Moodle nnatdopme 3a eNeKTPOHCKO y4ekse, a'y TOKY je 1
npouec ycknahueawa NocebHMX 3akoHa ca 3akoHOM O
OMnLUTEM YNPaBHOM NOCTYMKY.

42

MpoLieHaT opraHa ApxaBHe ynpase Y kojuma cy obe3behenu ycnosu
33 eMeKTPOHCKY KOMyHUKaLMjy ca CTpaHKama y yrpaBHOM NocTynky

2  acaaaa= yubHa
BpPEAHOCT
(25%)

2014 [ 2016

[MpoueHaT peanusauuje nporpama obyke ynpaBHUX MHCMEKTOPA 3a
Haa3op Hag npumeHom 3YT

>

nonasxa ucnyreHa
spepHocT - 2014,

>

UMIbHa
spegHocT - 2016. spegHocT - 2017,

MpoLeHaT peanu3aalmje Nporpama CTpy4Hor ocrocobrbaBatba 3a
npumeny 3YT1

0 - UM/bHa
BpeaHocT
(100%)

50

%
2014 2016 W 2017

Al PJY U3BELUTAJ 2015-201712



CNEQERU KOPALIA

Y ToKy je npunpema Tekcta [Npeanora ypeabe kojom he
BWUTW perynucaHo jeanHCTBEHO YNpaBHO MECTO, Kako 6u
NPBO HAPeaHO jeANHCTBEHO YNPaBHO MECTO 3@ KOHKPETHY
ycnyry 3axweeno fo kpaja 2017. rogune. Lleo npouec
nogpasymeBa, u3mely octanor, uspagy Katanora
noctynaka W HaaNeXeHoCTW, NPETXOAHe aHanuse,
obpasoBawe call uUeHTpa, M360p jeaHOr XMBOTHOT
porahaja 3a koju he ce 0BO MeCTO YCMOCTaBUTH,
koopanHaumjy ca opraHuMa Koju nocegyjy ogrosapajyhe
cnyx6eHe eBuaeHLmje 1 apyro.

43

N3A30BHU

MpumeHa Hosor 3YI1 nogpasymesa Yy npBO Bpeme
ofpefeHe TPOLLKOBE 3a OpraHe, kao 1 BpeMe HeonxoaHo
[a Ce pafHW MpoLecy OpraHudyjy Ha HauuH Koju
omoryhaBa pa3meHy nogataka, nocebHo umajyhu y Buay
YMHEHMLY Aa HUCY CBUM perucTpu (cnyxbeHe eBnaeHumje
opraHa) jaBHO [OCTYMHU UMW PEAOBHO axypupaxu, aa ce
YeCTO He BOAE Y ENEeKTPOHCKOM 06muKy, Kao 1 Aa cy
KappOBCKW KanauuTeTu y OpraHnMa 4ecTo He[0BOMbHY, a
HEpETKO 1 UHEPTHU W JTOLLIE OPraHN30BaHu.

Cmucao 0BOr MHCTUTYTa je W NOjefHOCTaBIbEHE
3aKOHCKe perynatuee Yy CBWM obnacTuma Kpo3 npoLec
ycknafuearwa nocebHUX 3akoHa Kojuma Cy perynmcaHm
nocebHn ynpasHu mocTynuu ca ogpeabama 3YT1, koju
cnpoBogu KoopawHauuoHO Teno 3a Yycknahueare
nocebHUX 3akoHa ca 3akOHOM O OfTeM YnpaBHOM
MnocTynKy, a 3a Yuje je OKOHYarbe YTBPREH 3aKOHCKM POK
1. jyH 2018. roguHe (unax 214. 3Y1).

Kako ce pagu 0 cUCTEMCKOM peLuekby, Hajeehun 13asoBu cy
KoOpAMHaLmja MHCTUTYLMja 1 pa3yMeBarbe HOBOT KOHLENTa
KOju X yBesyje, M3MEHa nojeAWHUX nponuca,
npunarofasatse, cpefuBare 1 axypupame enexkTPoHCKUX
eBuaeHUMjia ofgHocHO 6asa nojataka W MOBe3VBa-e
opraHa v uHcTUTyUMja npeko MopTtana eYnpasa. Mehytum,
Ge3 obavpa Ha npenpeke, gocafalliba ynpaBHa MecTa
npeacTaerbajy npumep 4o6por ynpaBHOr nocTynarsa, 360r
yera je HeONXOOHO Aarbe ra passujatit kako Bu mocrao
MaTpuua 3a ycnocTasrbawe APYruX jeAMHCTBEHUX
yrpaBHNX MecTa.

KanauuteTu 3a npahewe 1 Haa3op Haa npumeHom 3Y[1-a
HACY [OBO/BbHM (4 3amocneHa), Tako Aa ce nnaHupa
javatbe jeavHuue Koja ce 6asm npumeHom 3YTl-a.
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PE3YNTATH

Y npeTxoaHOM MproAaY YCMNOCTaBIbEH j€ HOBM jeAMHCTBEHN
NpaBH OKBMP 3@ MHCMEKLMJCKM HaZ30p W OH Ce YCMELIHO
cnposoau. Y 2015. roguHu, NpUnpemrbeH je M YCBOjeH
3akoH 0 uHcnekumjckom Hapsopy 15. anpuma 2015.
(,CrnyxGenn rnacHuk PC* 6p. 36/15). Mpunpemrbenn cy
CBU MOA3AKOHCKM akTh 1 aoHeTa je Oanyka o obpasoBatby
KoopauHaumone komucuje 23. jyma 2015. (,CrnyxGeHn
rnacHuk PC*, 6p. 66/15) koja ce mpumeryje ce og 04.
asrycta 2015. roguHe. Pasnor 3a [JOHOLEHE OBOT 3akoHa
B1o je HegocTaTak jeAMHCTBEHOT, CUCTEMCKOT 3aKOHa Koji
ou ypehuBao mHcnekupmjckm Hapsop. lNpeTxogHe aHanmae
Cy nokasanme fJa je marepuja mojeauHauHux obnactu
MHCMeKLUMjcKor Hazaopa buna npeamet ypehera oko 1.000
3aKoHa, ypeabu, MpaBUIHWKA W APYrUX MOA3aKOHCKNX
mponuca LUTO je 3a nocreauuy MMano HeycknaheHocT,
CYNPOTCTaBIbEHOCT U KOMWU3Wy MpaBHUX HOPMM WU BUTHY
pasnuMunToOCT Yy MNoCTynawy, M3asusajyhn npasHy
HECUIYPHOCT, HEeW3BECHOCT, HemoTpebHe TpoLukoBe 3a
npuBpedy W HeeduKacHy anokauujy jaBHUX pecypca.
AHanu3a je nokasana fAa Huje nocTojano [OBOSbHO
KBaNUTETHO NPEBEHTMBHO [enoBare y 0BOj obnactu, na
Ce MHCMekUMja CTaBrbana y nosuumjy Aa pearyje Tek HakoH
LUTO HaCTaHe WTeTHa nocneauya. Takohe, unrb je 6uo ga
ce MyTeM jeOMHCTBEHOr 3aKoHa ypeau MeTofosioruja
nocTynaka Yy WHCMEKUMjCKOM Had3opy, oBnalihera K
obaBe3e y4ecHMKa WHCMEKUM|CKOr Hag3opa, KoopauHaumja
paga uHcnekuuja u OGorbe Kopuwhewe pecypca
MHCMeKUMja.

Y Besn ca npahewem cnpoBofiewa obGaBe3a koje
npousnase u3 3akoHa 3a WHCMEKUWCKOM Haa3opy,
pesynTati CnpoBEeAEHOr Haa3opa Hafd HeperucTpoBaHUM
cybjekTumMa uMckasyjy ce y mnogauuma gobujeHnm of
AreHumje 3a npuBpegHe peructpe. Ha OCHOBY MECEYHMX
n3BeLLTaja nHenekumja 3a 2016. roguHy, y ykynHo 245.392
M3BPLUEHNX MHCMEKUMjCKUX Haasopa, yTepheH je 6poj on
3.656 HeperucTpoBaHnx cybjekata. TOKOM HaBeAeHor
nepuoga, npakca cTevyeHa TOKOM crnpoBofemwa
VHCNEKUM|CKMX Haas3opa, je Nnokasana W ga fuua, a
nocebHO HeperncTpoBaHK CybjekT 3noynoTpebrbasajy
npaBa Be3aHa 3a cTambeHu npocTop Kopuctehu ra
(akTUYKW Kao MOCMOBHWM NPOCTOP 3a HerneranHo
obaBrbawe AenaTtHoCTW, MeRy KojumMa Ccy U OHe ca
KPUTUYHAM CTENEeHOM puanika. M3 Tux pasnora, 3akoHOM O
MHCMEKUMCKOM Haa3opy je npomucaHa npoueadypa 3a
Bplueke yBuhaja y crambeHoM MpoCTopy Y MOCTYMKy
MHCcnekuujckor Hapsopa. Y nornegy 6poja
HOBOPEr1CTPOBaHMX MPedy3eTHUKA, NpBa ABa Meceua of
nodyeTka nyHe NpUMeHe 3akoHa O MHCMEKLMCKOM Haa3opy,
maj u jyd 2016. roguHe, Genexe noeeharwe 6poja
HOBOpEr1CTPOBaHUX npedy3eTHuka 3a 71,3% (maj 2016 —
3844, jyn 2016 - 4313) y ogHocy Ha uMCTW nepuog
npeTxoaHe roguHe (Maj 2015 — 2427, jyn 2015 — 2334). Y
1CTOM neproay 6enexumo 1 cmarere 6poja ofjaBrbeHNX
npeayseTHuKa 3a 26,7%.

44

Pechopma nHcnekumjckor Hagsopa n o6e3befjuBatbe 6orbe 3awTnTe jaBHOr MHTEPeCa, Y3
CMameHe afAMUHUCTPaTMBHUX TPOLIKOBA MHCNEKLMjcKor Hag3opa U nosehawe npaBHe
CUIYPHOCTM CcyOjeKaTa MHCNeKumjckor Haasopa

AKTUBHOCTH

\ a

Pesynrtatu a

n (0%) W TUpaHo (100%) B wannemetTnparo (66.67%)
Huje nvnnevexTUpaHo (0%) W napumjanto nmnnemesTparo (11.11%)
HHje uMnneme-Tupano (22.22%)
MPErNEQD NIAHUPAHUX
W YTPOLLEHUX CPEOCTABA
5000000 4909390
4000000
3000000
2000000
1000000 -
EYP 0 ------ - .. N - - e -
Aonarka cp yTpolWweHa goaarHa cpencrsa

Gyver [l porauvje

WHOUKATOPHU

Bpoj uHenexumjckux cryx6u koje cy 3acTynrbeHe y KoopanHaLmoHoj komueuin

w-@-8c

nonasxa
BpeAHocT - 2014, BpeAHOCT 1/2 2017. Bpenﬂoc*r 2017.

Bpoj nHcnekTopa Koju Cy nonarani CTPYYHN nenuT

nonasHa
speaHoct - 2014, spenuocr 1/2 2017. apennocr 2017.

Bpoj nHhopmmcaHnx n 06y4eHNX y4ecHnKka

nonasHa yHoe

BpegHocT - 2014, ape,quocr 1/2 2017. apeAHocr 2017.
EpOj VIHCI'IeKLl,VIjCKVIX CJ'Iy)K6VI KOje KopucTe cuctem OﬁjeﬂMH:EHOI'
VHCNEKUMjcKor Haa3opa

nonazHa ucnykeHa

spepHocT - 2014, spepHoct - 2016. BpeAHOCT 2017.
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Y Bean ca KoOpAWHaLMjOM MHCMEKLMjCKOr Haasopa W
mefycobHe capagwe, Yy okBupy KoopauHaumoHe
KOMUCHje 3a MHCMEKUM|CKA HaA30p TPEHYTHO mocToju 7
pagHuX rpyna 1 aea CTpyyHa Tuma:

- pagHe rpyne 3a: cy3bujarbe HeA03BOIbEHE TPrOBUHE;
GesbegHocT objekarta; XpaHy; 3alTWUTy NPUPOLHMX
pecypca; jaBHO 34paBibe; YrocTUTEsbCTBO;
YHYTpaLLKM Haa30p.

- CTPy4YHu TUMOBU 3a: Cy3bujare HedopmanHor paga
(,paga Ha UpHO®); npeBo3 nyTHWKa W pobe y
APYMCKOM, BOHOM W enesHuykom caobpahayjy.

Y obrnactm uHcnekumjckor Hagsopa y 2016. roguHu
CrpoBefieHe cy cBe nnaHupaHe obyke M npemalleHa je
UnrbHa BpeaHocT 3a 2016. roguHy (1.300 3anocnenux y
nHenekyujckum - cnyxbama) - 1.530 wuHcnekTopa je
0By4eHo Ha penyBrnykom 1 fiokanHoMm HuBoy. CarnacHo
MpaBunHKKy o yTBphHMBakY Nporpama OmnwTer CTPYYHOr
ycaBpluaBamwa [pxaBHuX cnyxbeHuka u3 opraHa
OpxaBHe ynpaBe u cnyxbu Bnage 3a 2016. roguHy,
npeasuheH je Mporpam onwTer KOHTUHyUpaHoOr CTPYYHOr
ycaBpluaBara [pXaBHUX CryxOeHuka kao u nporpam
KOHTUHYMpPaHOr CTPYYHOr ycaBpluaBama MHcnekTopa ,Ka
eVKaCHWjUM MHCnekupjama®.

Y HoBembpy 2016. roauHe 3aBpLLEH je npoLec npunpeme
,KOHTPOMHMX nMCTa“ 3a CBE MHCMeKUMje Koje Cy cagda y
MOTNYHOCTU TpaHcnapeHTHe u objaBrbeHe Ha Bebcajty
www.inspektor.gov.rs. OBMM Ce Ha oW jefaH HauuH
YBOOM ped Yy MHCMeKUWjcke nocroBe jep WHCnekuuje
nocTajy NpeaBuArbMBMjE, a NPUBPEHULMMA Ce NOMaxe
[Aa nocnyjy y cknagy ca 3akoHOM.

MocebHo Tpeba uctahu da je jeaaH of HajsHavajHUjuX
pocturHyha 3oMH-a n Benuka npegHoCT 3a MpoBpeay,
yjeoHavaBare MHCNeKumjcke npakce W paga Ha TepeHy
Kpo3:

V' Mpunpemy 1 o6jaBrbuBake KOHTPONHUX nucTa (check
liste), Tako ga ce npWBPEAHUUM YHanpen Mory
ynosHaTW ca BpPCTOM, MPEAMETOM W HaYMHOM
KOHTpOne

v O6GaBe3HO W3aaBawe Hanora 3a WHCMEKLM|CKM
Haa3op,

v Cranpapausauujy noctynka, spcta u o6nuka
MHCTEKLMjCKOT Haa3opa,

V' ViHcnekumjcke Mepe Cy y cpa3Mepy ca MpoLEHEHIM
PU3MKOM, HE3aKOHUTOCTMMA M EKOHOMCKOM CHarom
HagavpaHor cybjekTa,

v Moctojare 06pasla 3amnCcHUKA O MHCMEKLMCKOM
Haf30py,

v ObesbeheHa koopavHaLMja paaa cBIX MHCneKLuja.
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CNEAQERU KOPALI

3a 6Gombu pap KoopauHaunone komucuje, MAYIIC je
pobuno nogpuky Esponcke GaHke 3a 06HOBY M pa3Bo;
(EBPL) koja he dwmHaHcujcku nogpxat pap 6-unaHor
TMa (JeauHuue 3a nogpLuky KoopamnHaLmoHoj KoMucuju).
Y jyHy 2017. roguHe noyeTak paga JeguHuue 3a nogpLuky
KoopZanHaLMOoHOj KOMUCHjW 3@ MHCMEKLMCKM HaZ30p.

HabaBka xapgBepa — npoLEHa M ChpoBOReHEe jaBHe
HabaBke 3a COpTBEp 3a e-MHCNEeKTopa 1 3a yHanpehere
WHCMeKUMjCKOr Hagsopa (opraHusauuje, nnaHupara W
jaBHoCTW papga). lMpunpemibeHa je TeXHU4Ka
cneyyndukaLmja.

U3A30BU

Ycknafhuare 149 nocebHux 3akoHa ca 3akoHOM O
WHCNEKLMjCKOM Ha3opy (HUCYy Yy NpOMUCaHOM POKY
ycknaheHun) 1 Taj pesynTar joL YBEK Huje 3aBpLUEH.
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Mepa 4.4

PE3YNTATH

Y OKBMpYy OBE Mepe, CUCTEM ynpaBbatsa KBaNMTETOM
jaBHWX ycrnyra Huje YCMoOCTaBr/beH, anu nocToje
nojednHayYHu nokywwaju kako 6w ce ycraHosune fobpe
npakce, koje 6u y BygyhHocTn Bune cTaHgapa LenoBakbka
jaBHe ynpaBe. JepgaH og npegycnoesa 3a yBoheke
cTaHpgapha KBanuTeTa je W nnaHupaH pesynTtar
AcTpaxuBare 3a40BOSbCTBA, 3axTeBa W OuYekMBama Y
nornegy KeanuTeta jaBHMX ycnyra (KibyYyHUX
3anHTEPECOBaHUX CTpaHa: rpafaHa, LMBUIHOr ApyLITBa,
npuBpese, 3anocneHnX y jaBHoj yrpasm).

JenaH npumep je npojekart ,Ka gobpoj ynpasu ycMepeHoj
ka rpafjaHuma“ kojum je Bnaga YjeanmweHor KparbescTaa
kpo3 ®oHg 3a fobpy ynpasy nogpxana MuHuCTapcTBO
LpXaBHe ynpase 1 NokanHe camoynpase y npunpemama
WHCTUTYUMja jaBHe ynpaBse 3a nyHy npumeHry Hosor 3YT-
a. Y okBupy OBOr MpojekTa:

v MokpeHyT je cajT hitp://dobrauprava.rs/ koju je
HamereH npahewy npumeHe obaBe3e pasmeHe
nogataka 13 cnyxbeHnx esugeHUmMja u3meny opraHa
jaBHe ynpase W mpeko Kora je moryhe ynyTutn cse
ynute unn xanbe 0 Heucnywasaky OBe obaBese
ynpage.

v MokpeHyT je Kny6 pnobpe ynpaBe HamereH
npomouujn Jobpux npakcu M edukacHor paga
jednHmua nokanHe camoynpase. Ymackom y Kny6
ucnyrwaBarweM Hanpen YTBPREHUX KpuTepujyma,
jednHMUa nokanHa camoynpaBa mnocTaje nuaep U
npumep pobpe npakce paga v pesynTata y nojeamHoj
obnactu. OBum MmexaHusmom MuHMCTApCTBO
ApXaBHe ynpaBe W fokanHe camoyrnpase Xenu [a
npomoBuwe pfobap pag MOKanHUX WHCTUTYLMja U
yKaxe Ha YMbEHULy [a HUCY CBe nokanHe
camoynpase ucTe no eukacHOCTU U pesynTatuma,
Te [a Ce 0AroBopaH W cucTemaTthyaH pag Mopa
nsgeojutn n noxsanutu. Kny6 gobpe ynpase Tpeba
[a NpYXu CMEpPHULE Ha Koju HaunH Tpeba n3BpLIMTH
yHanpehewa y pagy W cuctemy paga, kako 6w
rpafaHn Ha IoKanHOM HWBOY A0BUIKM  eduKacHy,
TPaHCNapeHTHY 1 OArOBOPHY Ynpasy.

Ynpaea y 0BOj obrmacTu uma nomoh M HeBfaguHor
cekTopa rae je fobap npumep kamnawe: ,JA y LEHTpY
naxwe” (http://www.mojauprava.rs/ ), koja je Aeo
[BOroAuLLIK-er npojekta ,MaptHepcTBom Ao gobpe JABHe
ynpase“, koju peanuayjy Esponckn nokpet y Cpbujn u
LleHtap 3a eBponcke MonuTUKe y3 MOAPLUKY Amepuyke
areHuuje 3a mefyHapogHu pa3ssoj (USAID) y nepuogy og
2016-2018. roguHe. [pojekat je, m3meRy octanor,
YyCMEpeH Ha ycnocTaBrbake KOMyHuKauuje uameny
rpahaHa M HagnexHWx opraHa npuKynrbawem
uHchopmaumja op rpafjaHa O KeanuTeTy ynpaee W
npykatby jaBHUX ycnyra, kao 1 0besbefuBary peakuuje
HaOnexHUX opraHa Ha uX. Y dokycy cy Tpu rpyne
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YBohewe U npomoumja MexaHu3ama kojuma ce 06e36efjyje KBanuTeT jaBHuX ycnyra

Hajuelwhe KOpULLNEHNX W HajpacnpocTpameHuuX ycyra
— W30aBamwe INUYHUX [OKYMEHTa, Ycryre y npuMapHoj
30paBCTBEHO] 3aLUTUTL, ycrnyre y cektopy obpasoBarba
Koje Cce 0AHOCE Ha ynuc Jele Yy NpeaLKoncke ycraHose
N OCHOBHe Lkone. Pesyntatn he 6utn objaerbeHun y
CWBOj KbW3W jaBHWX ycnyra, a 3aTUM MPeLCcTBIbLEHN
HaANeXHUM OpraHuma JpxasHe ynpase.

Pesyntatu AKTMBHOCTH

W e (0%) M napuuj (0% |

paro (0%) M
Huje umnnemexTupaso (100%)
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WHOWKATOP

Mepa y Kojoj Mpenopyke 3a U3rpagkby CUCTEMA ynpaBrbarba
KBaNnMTETOM jaBHUX yCryra ogpaxasajy MpuHumne jaBHe ynpase

o> B> e

nonasHa uu
BpegHocT - 2014. BpefHocT - 2017.

ucnyHeHa
BpegHocT - 2017.

CNEAQERU KOPALI

[aren pa3soj koHuenta Knyba pobpe ynpase he ce
oosujat y3 nogpwky GlZ-a, kpo3 npojekat ,Mlogpika
cnposohera 3YT-y*.

U3A30BU

Hepocratak kanauuteTa, Apyr NpuopuTeTH Y pedhopmu
jaBHe ynpaBe, napnameHTapHu 1 NpeaceaHnyKk1 n3bopu.
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LUNJb 5

Moeehawe napTuumnnaumje rpahaHa, TpaHCNapeHTHOCTH,

yHanpehere eTUYKUX cTaHpapAa U OAroBOPHOCTU Yy 06aBrbakby

rMocsioBa jaBHe ynpase

Crpatervjom PJY v npatehum AKLMOHMM nnaHom yTepheHe
Cy TpM Mepe 3a CrpoBofere OBOr Uuriba: yHanpehere
ycrosa 3a yyellhe 3auHTepecoBaHe jaBHOCTW y pady jaBHe
yrpaBe, jayake WHTErputTeTa U eTWYKUX CTaHgapha
3arnocrneHnx y jaBHOj ynpaBW Y3 javawe MexaHusama
MPEBEHLME N CMarbeHEe KOpYMLUMje 1 jaYare MexaHu3ama
CrorbHe W YHyTpaLlHe KOHTPOSE Y jaBHOj yrpasu.

Bnapa je ycBojuna [dpyrv AkumoHu nnaH 3a cnposoherbe
MapTHepcTBa 3a 0TBOpeHy ynpasy (eHr. Open Government
partnership — OGP) 3akrbyykom 05 Bpoj: 021-10793/2016
(LCnyx6eHn rnachuk’, 6poj: 93/16) og 18.11.2016. Tokom
nspage Al 3HauajHo je noborbllaHa capagta ca
UMBWMHAM JpYLITBOM, Tako fda cy npeysete obasese
pedvHMcaHe y napTHepcTBy ca npeactasHuuymma OL.
IMnnemeHTauujom osor Al yHanpeguhe ce OCHOBHe
BpeaHocTu Koje nHuupjatea OGP npomosuLue, a Koje cy y
ckrnagy ca onwTuM onpegerserwem Penybnuke Cpbuje oa
u3rpagy MOAEPHY jaBHy ynpaBy koja npefcTasrba gobap
cepBuC 3a tbeHe rpafaHe. (MHdopmatuBaH cajT je
uspaheH of cTpaHe HeBnaguHe opraHusaunje LIPTA:

http://ogp.rs/ ).

Ha ueHTpanHom u Huoy JIIC 3anoyeto je jaBHO
objaBrbmBatbe T38. [pafaHckor byleTa.

2017. roguHe PC je npuctynuna [opaTHoM npoTokomny
EBponckoj nosersi 0 nokanHoj camoynpasu CaBeTa
EBpone kojum ce popaTtHo rapaHTyje ydelwhe rpahaHa y
nocroB1Ma riokarHe BiacTu.

HanpasrbeHu cy 3Ha4ajHM Kopaum Ka javarsy WHTerpureTta
W eTWYKUX CTaHZapha 3amoCreHuX Yy jaBHOj yrmpaBu W
NpeBEHLM]y KopynLuje Kpo3:

V' YBOherwe MHCTUTYTa y3ByHMBAYa, Tj. 3aWTMTYy 0coba
Koje npwjaBrbyjy Cymwy Ha kopynuujy (3akoH o
3awTuTi y3byrmsava);

v/ Wi3pany opyror kpyra nnaHoBa WHTErpUTETa UHCTUTYLMja
y JY, paou npenosHaBaka pusMka W MPEBEHTUBHOT
fenoeawa Ha HWBOY WHCTUTYUWje Yy obnactu
WHTErpuTeTa, eTWYKUX CTaHgapaa W npesBeHuuje
Kopynupje;

v Mpumery Kogekca noHallaka ApaBHUX CryxOeHuKa,
Tj. javarbe UHTErpUTETa 1 ETUYKOT NOHaLLaHa Ha HUBOY
nojeaumHLa 3anocnenHux y Of1Y.

Pesynrtatu

e AKTUBHOCTH o

l uMnnemexTupaHo (33.33%) . umnnemexTupaHo (35.48%)

W napuwj (33.33%) m (29.03%)

Huje umnnemeHTupano (33.33%) nu)e umnnemerTuparo (35.48%)

WHONKATOPW4s

TpaHcnapeHTHOCT BNaauHor kpeupatba nonutuka (MJY 2)
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CreneH [0 Kojer NOCTOje MexaHWU3mMu koju omoryhasajy edukacaH
CVCTEM NpOBEpa M PaBHOTEXA, W KOHTPOMA HaZ jaBHUM
opranusauvjama (MNJY 4)
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CTeneH [0 KOjer je YCrIOCTaBIbEH U Y Npakcy NPUMEHEH CUCTEM
nHTerputeTa u 6opbe NpoTB Kopynuuje y ApxasHoj cryxou (MJY 3)

nonasxa ucnyrweHa
BpeaHocT - 2014, speaHoct - 2016.

UW/BH
apennocv 2017.

45 HanomeHa 3a UHAVKATOP TpaHCNapeHMHOCM 8naduHoz Kpeuparsa NoumuKka; VIHIMKaTop Mep KOMMKO j& nako koMnakujama aa AoRy A0 MHGOopMaLMje 0
npoMeHama y nonutukama Bnage v perynatveu koja uMa yTuuaja Ha HUXOBO AEN0oBak-e, rae je HajMatba BpeaHoCT 1 = Bpro TeLwko, a Hajgeha 7 = Bpnio nako. 13sop
je The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum, Page 331, nuHk ka ctpaHnuu: http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05F ullReport/

TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf
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YHanpehere ycnoBa 3a yyewhe 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU y pagy jaBHe ynpagse y3
nosehawe AOCTYNHOCTM MH(pOpMaLInja O paay jaBHe ynpaBe U jaBHUM huHaHCHjama

PE3YNTATHU koje cy obasune OLL oko 50% JJIC o6jaBrbyje n3BelLTaje

y . , Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHULA.
Cpbuja je 3a 0se 20duHe docma Hanpedosana Ha Doing &

business nucmu, anu moxemo jow euwe ypadumu y  Pesyntat a AKTUBHOCTH a
npasyy omeapara Opxase U flOKalHUX camoynpaga.  ——m — ———

MHoau nodauu koju cy jasHu u objasrbyjy ce y
CryXbeHUM 1UCMosUMa, ONWMUHE Yecmo He 06jasrbyjy
Ha Cc80juM cajmoguma U mo Mopamo MeHamu U y3 nomoh
opeaHusayuja UusurHo2 cekmopa Koju he ceojum
3HarbUMa nomohu dpxagy y omgaparby nodamaka” 4

Y OKBMPY OBOF Lrba, NOCTOjanM Cy KOHKPEeTHW pesyntatn ™ e ”:M_m;wo(o%) e (100%) W minnewenupero (2222%)
Kojt Cy HampaBWnu Mckopak Yy yHanpefemwy yuelha i
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTW Y pafdy jaBHe ynpase W

npefcTaBrbajy npumepe Jobpe nmpakce, AOK Cy CUCTEMCKa NPEFNEA NNAHUPAHWX

pelLerba NpUnpemMaHa y NpeTXoaHe ABe rouHe Tako Aa ce W YTPOLUEHUX CPE[ICTABA p—

CMCTEMCKM Pe3ynTaTi O4eKyjy Y HapeaHUM rouHama. 1500000

JegaH op npumepa pfobpe npakce jecTe jaBHO
objaBrbuBatbe T3B. pafhaHckor Oyetat” koju 3a unrb uma
fa cBuM rpahaHuma omoryhn jacHuje pasymeBare
LieHTpanHor GyLieTa Koji MMa CTOTUHE CTpaHuLa U 4ecTo je
HepasyM/buB LUMPEM Kpyry 3auHTEpPecOBaHWX KOjU HUCY 500000

[e0 YXe CTpyyHe jaBHOCTU. Pa3ymeBare HauMHa Ha Koju

1000000

ce TPOLM HoBaL, Mopeckux 0BBe3HMKa je MpBM Kopak ka
moryhoj peakumju rpahjaHa 3a M3MeHy HauuMHa Kako ce EYP 0 -------boobeiil
TpoLe ByljeTcka cpeacTsa. ¥ nopen Tora LWTO He nocToju franpana aoaatya cpeacrea | Yipoueraaoaama chenctea
obase3a, jenaH 6poj JIIC* Takohe objaBrbyje rpafaHckm orver Hmowaine

BylieT Ha CBOjo] MHTEPHET cTpanuLy. Wi nopen rpafjanckor  IHANMKATOPM

Byyerta, noctoju yTBpheHa obaBesa jaBHOr 06jaBrbMBaHE

W3sewraja o u3spuwerby Oyyeta koje MuHUCTap Ha Cmarserbe Bpoja noaHeTx xanbu Mosepenmky 3a nHhopmaLmje of
LIeHTparnHoM HWBOY, unn opraH ynpase JJ1IC HagnexaH 3a jaBHor 3Hauaja

nocrioBe (WHaHCWMja Ha oKarHOM HMBOY, AOCTaBiba

HajMarbe [Ba nyTa roguilke Bnaau, 04HOCHO HaanexHOM
opravy JIIC, pagn pasmaTpata M [OHOWeEHa U
JocTaBrbatba UCTUX HapoaHo] CKYMWTUHM, OLHOCHO

CKYMLUTMHM fOKasHe camoymnpase.

nonasHa ncnyreeHa
spenHocT - 2014. speaHocT - 2017. HpEAHOCT 2017.

Ha uHTepHeT cTpaHuum MuHucTapcTBa (uHaHCHja
MeceyHo ce objaBrbyje bunteH jaBHMX duHaHcKja Koju je
Ha Taj HaYMH JOCTyMaH CBUM 3aMHTEPECcOBaHUM NULMMA,

unme je 0be3beheH oTBOpeH MpUCTYN MHopMaLmjama
http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=1568, gok JNC
uvajy obaeesy jaBHOr objaBrbuBara CBOjUX Oyyeta y

TIOKanHoM cry6eHoM rmacHuky. Mpema uctpaxvBsarsima

Mepa y Kkojoj ce y pa3Bojy NONNUTUKA U 3aKOHA KOPUCTe KOHCynTaumje
ca jasHoLwhy (MJY 2)

nonasHa nucnyteHa UusbHa
BpegHocT - 2014. BpegHocT - 2017. BpegHocT - 2017.

46 Yanarame OpXaBHOr cekpetapa MuHucTapcTBa ApkaBHe ynpaBe W nokanHe camoynpase Ha [laHen guckycuje “‘[lapTHepCTBO 3a 0TBOpPeHy ynpasy y Cpbuju —
nepcnekTvBe 1 13a3oBu” Kojy je opraHusosana LIPTA y3 noapiky Mucuje OEBC y Cpbuju, 15. neuembap 2016, nuHk ka ctpaHumuy: http://crta.rs/otvorenost-lokalnih-
samouprava-kao-odgovor-na-potrebe-gradana/
4 MwuHuctapctBo duHaHcuja je objasuno [pafaHcku Oyyet 'y 2017. roguHM, NWHK ka CTpaHWLM:
Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet(1).pdf

“8 Ha npumep, To je cnyuaj ca 3perbanyHom (http://www.zrenjanin.rs/1-522-507-0/Gradjanski-vodic-kroz-budzet! ), Pymom (http://www.ruma rs/portal2/jupgrade/
dokumenta/Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet%20Rume%202017 10.05.2017.pdf ), Hosom Bapowum (http://www.novavaros.rs/2013-05-28-18-57-20.html),
Kparyjesuom (http://www.kragujevac.rs/userfiles/files/2017/

Vodi%C4%8D %20za%20ara%C4%91ane%20kroz%20bud %C5%BEet%20grada%20Kraqujevca%20za%202017 %20godinu.pdf ), Manyesom (http://www.pancevo.rs/
sadrzaj/uploads/2015/07/Pancevo-GVB.pdf) u TA4...

49 Hanomena 3a VHANKATOP KOjU HUje BU3yenHo npeacTaBrbeH: [pouyeHmyanHo noseharme 6poja OLY u JIIC koje cy ycknadune csoje uHmepHem npeseHmauuje ca
CmepHuyama 3a u3pady eeb npeseHmayuja - OuermBarbe 0 ycknaheHocTn uHTepHeT npeseHTaumje OOY v JINC ca CmepHuuama 3a uspagy eb npesetauuja, 3a
2016. roguHy, BpLM ce o 2. kBapTana (Tekyhe roguHe 3a npetxogHy) 2017. Ha ocHoBy kojer 61 ce foB1o noaaTak y koM NPoLeHTy cy ucnykeHe BpegHocTy y 2016.
TOANHN.
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Javamwe nmaptuymnaumje rpafhaHa y nocrnoeuma rnokanHe
camoynpase npeactaerba npuoputer PC — Cpbuja je
2007. roguHe paTudmkoBana EBponcky noBerby O
nokanHoj camoynpaeu Caseta Espone,®® mehyHapoaHo
ce obaBesyjyhm pa he rapaHTOBaTW OCHOBHA npaBa
nokanHe camoynpaee, a og 2017. roguHe je noTnucana
npucTynarse [JogatHom npoTokony EBponckoj noBersu o
NOKanHoj camoynpaBu KojuM ce rapaHTyje Yyuewhe
rpafaHa y nocnoBsMa fiokanHe BnacTu.

[pyrn MHCTpYMeHT 3a yHanpehere yyelwha jaBHOCTU Y
pafy jaBHe ynpase Cy akLWOHM MIaHoBM Koju ce u3panyjy
W npuMeryjy Yy OKBUPY MefyHapoaHe WHUUmjaTuBe
lMapTHepcTBO 3a OTBOpeHy ynpaBy (eHe. OGP), koju
npegcTaBrbajy NpeHocHe (eHr. rolling) akumoHe nnaHoBe
TaKo [a CBaku HOBM LMKNYC HEroBe uspage, y U3BECHO]
Mepu, NpefcTaBiba KOHTUHYUTET Y 0bnacTu npuopureTa.
Cpbuja je ycnewHo npumenuna npsu Al OGP
2014-2016, »n npunpemuna 3ajedHO W PaBHOMPABHO Cca
npeAcTaBHWLUMMa HesrnaguHor cektopa fpyrn Al OGP
2016-2018. Kpos oBaj Al ce cnpoBogu WHUUMjaTMBa
OTBOPEHWX nojJaTaka, Tako Aa je y U3BeLLTajHOM nepuoay
YCMOCTaBIbEH HALMOHAMHW nopTan OTBOPEHUX noaaTaka
(https://data.gov.rs/sr/) v w3BPLUEHO je MuUrpuparse Lo
caja OTBOpeHnx 29 cetoBa nogataka Ha [optan. Heku
Of CnyyajeBa Kopuwherwa OTBOPEHMX nogaTtaka, Mory ce
npoHahn n Ha camom noptany, nonyt Android n iOS
annukauuje ca pefoBHO axypupaHuM UHgopmaLmjama u
CBMM nogauuma o peructpoBaHum nekosuma y Cpbuju,
ca HNp. CacTaBOM JieKa Koju YKOIMKO CTe Y MHOCTPaHCTBY
1 notpebaH Bam je nek, a UCTU UMa Apyrayuju Hasue y
OpYroj 3emrbi, AOBOSBHO je [a WMarte WHTEepHeT W
nokaxeTte hapmaLeyTy KOHpeTaH cacTaB feka u apyre
HeornxodHe nogatke.

MoTpebHo je noHoBO noasyhu npumepe fobpe npakce u3
NPETXOLHMX Mepa, jep Ce yCnex nojeanHadHnx pesynrata
W3 MPEeTXOLHWMX Mepa Mepu U yyewhem W NOAPLIKOM
jaBHOCTU Y npovecMa pedhopmu. Tako, y Lnrby akTUBHOT
yKibyumBatba rpafjaHa y Hagsop Hag crnpoBoferem

Mpedcmasrbatse uzgewmaja o npaherwy Al 3a cnpogofjerse MHuyujamuse [TapmHepcmeo 3a omgopeHy ynpasy (gradjanske.org)

S

jABHMX MOMWTMKA M aKTMBHOI KOMYHMLUMparba rpafaHa u
WHCTUTYLM]a, MOKPEHYT je uHTepHeT cajT ,[lobpa ynpasa*“
Ha agpecu www.dobrauprava.rs Koju je HamerbeH
WH(opMKcary rpafjiaHa O TOME Kako Teye mnpouec
pecopme jaBHe ynpaBe M 0baBe3Ha pasMeHa mofartaka
n3 cnyxbenux esupeHumja. KpeupaH je u Kpatak
aHWMMpaHn UM O HOBOM HauWHYy paja jaBHe ynpase
ca LWrbeM Aa Ha 3aHUMIBbUB, UNyCTpaTUBaH 1 pasyMrbie
HauYMH MHCOPMULLE jaBHOCT O MPOMEHaMa Koje Cy y TOKY,
a koju ce o 21. jyna Hanasu Ha JyTjy6 kaHany MAYIC-a
(https://www.youtube.com/channel/UC1bEGtBH-
rppor6T9lIBuXw). Cajt ,[lobpa ynpaBa“ 3amMuLLIbEH je kao
WHTEPaKTUBHW NopTan nmyTeMm kojer rpafjaHu mory aa ce
NHEOPMMLLY O CBOjUM MpaBuma y ynpaBHUM NocTynuyuma
Kaga je pey O pa3vmeHW nopataka W3 Cnyx6eHnx
eBngeHumja, ga ce Brke ynosHajy ca cuMCTEMOM pafa
WHCTUTYUMja ynpaBe, armv M jJa Ce, NONyraBakbeM
ynuTHuKa urv ynyhusarem nucmva MOYIC-y, akTuBHO
YKIby4e y Haa30p Hag pagoMm jaBHe ynpase, a TUMe W Haj
HEHOM YKyNHOM ped)opMOoM.

Y uurby yKibyynBawa CTPyYyHE W 3aMHTEpecoBaHe
JABHOCTM y KOHCyNTaTWUBHW MpoLec kpeupara npasala
Krby4HUX pedhopMm jaBHIUX yCnyra, MPUCTyna, NonmuTika 1
noHalLawa y NpuopuTeTHUM obrnactuma jasHe ynpase —
OpxagHa ynpasa, JiOKafHa camoynpaea, 30pagcmeo,
obpasosare, npagocyhie, ¢buHacujcka OucyuniuHa,
MAYNC je y capapwmn ca LleHTpom 3a npumereHe
eBporcke ctyauje, 1 y3 noapLiky GoHgauwje 3a 0TBOPEHO
APYWTBO, peanu3oBao npojekat Jpxasa no mepu
rpafjaHa — KkakBy gpxaBy xemmmo y OygyhHocTn?® y
nepuogy of cebpyapa go jyHa 2016. roguHe. OgpxaHo
je 6 nnaHMpaHNx CTPYYHUX CKYNnoBa Ca HajpeneBaHTUHUM
CTpyyrwauuma wu3 obnactu: nokanHa camoynpasa,
Ap)XaBHa ynpasa, 34paBcTBO, 06pa3oBate, npasocyhe u
thuHaHemjcka gueumunimia. Lnsb je Bro ga ce ycnocTasu
OMjanor Krby4YHWX 3auHTEpPEecOBaHWX CTpaHa M CTBOpe
YCMOBW 3a NOCTU3ake KOHCEH3yca 3a ,npoMeHe BofeHe
notpebama rpafjaHa“, a y3 CBPCUCXOQHO W OOPKMBO

%0 3akon o paTucukauuju EBponcke noeerbe o naokanHo camoynpasu 13 2007. roguHe, nuHK Kka cTpaHuuyu: http://www.hnv.org.rs/docs/

Evropska%20povelja%200%20lokalnoj%20samoupravi.pdf
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kopuwherwe nocTojehnx TbyACKMX, CTPYKTYPHUX U
(buHaHcmHjckux pecypca. Pesynrtatm npojekta
npeacTaBrbajy BaxaH [e0 pedopMmckor npoueca U
BM3MOHMparba jaBHE yrnpaBe, ka0 M NonmasHy Tauky 3a
ycnocTaB/bate KOHTUHYMpaHOr npoueca akTUBHOM
YKIbyuMBara 3aWHTEPECOBaHUX CTpaHa Yy pellaBatbe
KIbY4YHUX NUTaka Of jaBHOr WHTepeca. Lleo npouec ce
Hamasu Ha cnegehem nuHky: http://www.mduls.gov.rs/

zajedno-u-promene.php.

CTpykTypa jaBHOr ceKkTopa

JABHMU CEKTOP

Nokanxa
camoynpasa
Jaena
npegyscha

ATl Bojsopuna

Baubyyercun
donnoou n
nenpoputie
oprausaumje

<

N3A30BHU

M36opn HakoH Kojux Cy KOHCTUTyucaHe Hose Brage PC
2016. n 2017. roguHe GUTHO Cy yTULANM Ha OAnarake
NCMyHEHa CUCTEMCKNX 3aKOHa W CTPATELLKUX JOKyMeHaTa.

Y MOCTynKy MOHMTOpWHra peanu3aupje akTMBHOCTM 3a
OGP koja nogpasymeBa jaBHO 0bjaBrbuBarb-€ M3BELLTajA O
n3BspLLery rpahanckor byuera, yTBpheHo je fa He nocToju
YCMOCTaB/bEH MexaHW3aM M KanmauuteTn 3a npahetbe
peanuaaumje 0Be aKTUBHOCTY Ha NIOKaNTHOM HUBOY.

OnwTH HUBO ApXKase

UenTtpanum Hueo gpmwase
ApwasHn
Gyyer /\

caywba 3o
33N0Wbasabe

Crvka: Mpeysemo u3 pahaHckoe byyema, uHmepHem cmpaHuya MuHucmpapcmea chuHaHcuja: http://

www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2017/Gradjanski%20vodic %20kroz%20budzet(1).pdf

CNEQERU KOPALIA

YcBajawe CTpaternje 3a cTBapare MOACTULAjHOT
OKpyeta 3a pa3Boj LMBWMHOM [pyliTBa 3a Nepuos
2016-2020. roguHe. Mpegnor ctpateruje je ynyhex Bnaau
Ha ycBajarbe.

[o kpaja 2017. roguHe ycBajarbe npunpemrbeHor HaupTa
3aKoHa O M3MeHU W JoMyHW 3akoHa O [pXKaBHOj ynpasu.
lpeanoxeHoM M3MEHOM uYnaHa 77. 3akoHa O ApXaBHOj
ynpasu omoryhasa ce yyellhe 3anHTepecoBaHe jaBHOCTU Y
npoLiecy AOHOLIEHA 0AMNyKa U Kpenpakby nponuca.

Y cknagy ca loguiwkbum nnaHom papa Bnage PC 3a 2017.
rOAMHY, [0 Kpaja roguHe O4ekyje ce npunpema u
yTBphMBare Npeanora M3MeHa M AomyHa 3akoHa o
cnoboaHoM npucTyny MHGOpMaLmjamMa Of jaBHOr 3Havaja
kojuma 61 ce mogurao HMBO NPOAKTMBHOT 06jaB/bMBaHLA I
aKypupaksa MHopMaLmja OCTYNHKUX jaBHOCT. [3BeLwTajn
yKa3yjy Aia ce Ha TEeKCTy U3MeHa 3aKkoHa akTMBHO pagusno y
13BeLTajHOM MEPUOAY MaKO MnaHupaHu poK Huje
nocTurHyT, Aenom ycrneg usbopa 2014, 2016, 2017.
rogvHe.
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Mepa 5.2

PE3YNTATH

MnaH je 6Mo ga Mepa Koja Ce OOHOCM Ha javakbe
WHTErpuTeTa U €TUYKNUX CTaHAapaa 3anocrneHnX Y jaBHoj
yrpasu v NPeBEHLM]y Kopynuuje peanuayje ce Kpos:

- YBOhewe MHCTUTYTa y3ByHMBaYa, Tj. 3aWTUTY ocoba
Koje NpujaBIbyjy CyMHY Ha Kopynuujy;

- W3pagy nnaHoBa uHTerputeTa wHctutyumja y JY, pagu
nperno3Hasara pu3ika W NPeBEHTUBHOr [enoBakba Ha
HWBOY WHCTUTYUME y 0Bracti WHTerputeTa, eTUUKUX
CTaHZapZaa v npeBeHumje Kopynuuje;

- [MpnmeHy Kogekca noHaluara ApxaBHNX Cryx0eHuka,
Tj. javarbe MHTErpuTETa 1 ETUYKOT MOHALLaHa Ha HUBOY
nojeavHua 3anocneHr y OfY.

Pesyntat 5.2.2. je y NOTNYHOCTU WMMIIEMEHTUPAH
(YHanpeheHa edekTMBHOCT cucTEMa 3a 3aWTUTY
y30yr1Bava y jaBHoj ynpaew). Mo npeu nyt, Cpbuja je y
HoBembpy 2014. roguwHe ycBojuna 3akoH O 3aLTUTH
y30yH1BaYa, Koju ce npumetbyje oa 5. jyHa 2015. roguHe.
Mopaun koje je npukynuna [pyna 3a KoopauHauujy
cnpoBohera AKLMOHOr NnaHa 1 HauuoHanHe cTpatervje
3a Bopby npoTue kopynuuje 3a nepuog og 2013. go 2018.
rOOVHE CnakeM MPETXOAHO MPUMPEMIBEHUX YMUTHUKA W
MoceBHMX YMUTHMKA WHCMEeKUMju paga ¥ ynpaBHO]
WHCMeKUMj ¢ 063MpOM Aa Cy OHM HaAnexHu fha BpLue
HaAs30p Hafd MpUMEHOM 3akoHa O 3alTuTK Y30yh1Baya,
npefcTaBrbajy A€o CTyauje Ha OCHOBY Koje je uapaheH
“3BeLTaj] O roaMHy faHa NpuMeHe npeameTHor 3akoHa.
A3BeLwTaj yKasyje Ha cnefehe pesynrare:

v CBa MMHMCTapCTBA WMajy MOCTyNaK 3a yHyTpallkbe
y30yrmBate ypeheH MpaBuUiTHUKOM O YHYTpallkeM
y30yruBary. CBa MUHUCTApPCTBA Cy ofpeauna nuue
oBrawheHo 3a npujeM uHGopMaunje u Bohere
nocTynka Ko YHyTpawrer y3bywusawa. CsU
3anocreHn, OQHOCHO PafHO aHraxoBaHu, pobunu cy
obaBelwTee O npaBMMa M3 3aKkoHa O 3aWTUTK
y30yH1Bava.

v MocToju Gnara TeHaeHUMja pacTa nocTynaka rnosogoM
YHyTpawwer Yy3bywuBarwa. HakoH nona roauHe
npumeHe 3akoHa, MOCTOja0 je CaMO jedaH Cryyaj
aHOHWUMHOT YHyTpaLLkber y3byriBarba y MuH1cTapcTBy
TProBuHe, Typu3Ma 1 TenekoMyHMKaumja, oK je HaKoH
roOMHy AaHa NpUMeHe perncTpoBaHo jow 2 crydaja
YHyTpaLUrer y30yrmnBara y MuHMCTapcTBy oabpaHe
[Be npujase MUHUCTAPCTBY CMOSbHUX MOCIOBA Koje Cy
HakOH WHUUMjanHUX pagrK noByveHe. Y ckrony
ogrosopa MwuHucTapctBa npuepede, AreHuuja 3a
npuBpeaHe PerucTpe je AocTasuna MHgopMaumjy aa cy
NOKpeHyTa ¥ OKOHYaHa 2 NOCTynka MOBOAOM
YHYTpaLUHET Y30yH1Bata HaKoH Kojux je yTBpheHo aa
je nocTynsbeHo y cknagy ca nponueuma.

Jayare MHTerpuTeTa M eTMYKUX CTaHZapAa 3anocneHnX y jaBHOj ynpaBu U CMakbetbe
Kopynuuje Kpo3 jayawe MexaHu3ama npeBeHumje

V'Y nornegy cnombalter y3bywuBarwa, Takohe,
nocToju TeHaeHuuja nopacta Bpoja na je Tako HakoH
nona roguHe npumeHe 3akoHa WAEHTU(MKOBAH jeaaH
cnyyaj cnosballkber y3bywuara y MuHucTapcTBy
py4apcTBa U eHepreTuke, 40K je HaKoH roguHy AaHa
npumeHe peructposaHo jow 10 cnyyajeBa y
MwHMCTapCTBY NpOCBETE, Hayke U TEXHOMOLIKOr
pasBoja 1 4 cnyyaja y MwHuCTapcTBY TpProBUHE,
Typu3ma v TenekoMyHukaumja.

v Bpoj cnpoBeaeHUx MHCMEKUWjCKUX Hagsopa je
nopacTao y O4HOCY Ha MOnyrofuilkbe UCTpaxuBarse,
na je Tako: ynpaBHa WHCMeKUWja HaKkoH nona roguHe
npuMeHe CrpoBefia 5, a HaKoH rofuHy JaHa YKynHO
20 MHcneKuMjckX Haas3opa; LOK je WHChmekuuja paja
HaKOH nona roguHe npumeHe cnpoeena 282, a HakoH
roOMHY [aHa npuMeHe YKynHO 949 wHcnekumjckux
Hapsopa. bpoj yTBphEeHMX HenpaBWIHOCTU KOA
CNPOBEAEHNX MHCMEKLMJCKUX HAL30pa je CMakeH.

Pesynrtatu

AKTUBHOCTH

\

apaso (50%) W paHo (0%) B vmnnesmesTuparo (54.55%)
Hje mnnemenTHpano (50%) I napumjanto uMNNemeHTUpaHo (27.27%)
HIJ® MMNNeMEHTHAPaHO (18.18%)
NPErNEA NNAHUPAHUX
U YTPOLLEHUX CPEOICTABA

150000

100000

50000

yTpolweHa goaatHa cpeuc‘rsa- -
Gyver [l noxaumje

nnadvMpada gonartHa cpeacrea

WHOUKATOPUS!

Bpoj 3BeLLTaja MUHUCTaPCTBA HAZMEXHOT 3a NOCHOBE
npaBocyha o cnyyajeBnma nocTynarba CyaoBa y Besu ca
y30yHbMBateM

o>

nonasHa
speaHocT - 2014,

ucnyreHa UWIbHa
speaHocT - 2017. speaHocT - 2017.

51 Harlomera 3a MHOVKATOP KOjU Huje BU3YemnHO npukasaH: bpoj jasHux criyxbeHuka Koju ¢y ocyfjusaHu 3a kpusuyHa dena y ee3u ca kopynyujom (MJY 3), nogaum HUCY AOCTYMHM.

51

Al PJY U3BELUTAJ 2015-201712



3aKoH Ce MOCTeneHo YBOAMO kako Ou CBe peneBaHTHe
WHCTUTYUMje UMane BpeMeHa fa Ce npunaroge.
lMocTojana je Meaumjcka M Kamnaka Mogmsawa HUBoa
CBECTY: ,Y30yHuMBauM Cy cada jaun”, 3aTUM M3BPLUEHO je
onpemare ca afeKBaTHOM OnpeMoMm (cepsepu W
cepBepcka Ompema, MpexHa onpema, pagHe CTaHuue w
CKeHepu) 3a NpaBOCYyfHe OpraHe ¥ pa3Boj LieHTapa 3a
cMewTaj nopataka. lopen Tora, mpeko CYK-a, Tema
3awTute y3bywuneada obpafuana je y okBupy obyke 3a
[BE LUW/bHE rpyne: 3a CBe ApkaBHe CcryxbeHuke w
noce6Ho 3a oenawwhetba nuua noves og 2015. rogune.

3akoHoM o AreHuwjn 3a 6opBy npoTuB Kopynumie (y
parbem Tekcty: ABIK)52 ysepeHa je obaBesa 3a cBe
[pXaBHE OpraHe W opraHusauuje, opraHe TeputopujanHe
aytoHomuje u JINC, jaBHe cnyxbe v jaBHa npeayseha na
AOHOCE NNaH WHTerputeTa, Kao AOKYMEHT Koju
npeacTaBrba pesynraT MOCTynka MpOLEHe COMCTBEHON
WHTErpuTeTa WHCTUTYUMja a paju yHanpehewe
WHTErpuTeTa, TPAHCMAPEHTHOCTU 1 NPOdecoHanHe eTuke
y OOHOCY Ha mpoLereHo cTawe. [lnaH wHTerputeTa
CappKu: MAEHTU(MKOBaHe 06nacTM u mpouece Koy cy
HapO4MTO PU3NYHM 3a HaCTaHaK Kopynuuje K Apyrx
HenpaBUMHOCTY; NPOLEHy WHTEH3UTeTa pusmka of
Kopynuuje 1 Apyrux HenpasuriHoctu y obrnactuma u
npoLecma; Mepe npaBHE W NpaKTUYHe MpUpoae Koje je
noTpebHO Npeay3eTV Yy Uiby crpevaBakba W OTKNakara
pu3iKka, Kao 1 pokoBe npenpuherse 3a CnpoBohere 0BKX
Mepa; nogaTke O NMUMMa OLTOBOPHUM 3a CrpoBORere
Mepa 13 nnaHa WHTerpuTeTa.

lMpoueHaT opraHa 1 opraHusaumja y JY koju cy poHenu
NaHoBe WHTerpuTeTa Yy CKnagy ca AMHAMUKOM W
cMepHuLama koje nponucyje ABIK nonasHe 2014. roguHe
je wn3Hocy 48, 77%. Hakon aBe roguHe, ABMK je y
HoBembpy 2016. roguHe oTrmoYena npouec n3page apyre
reHepauuje nnaHoBa uHTerputeta y Cpbuju ca kpajum
pokom 31.10.2017. roguHe. Mpema esugeHumin ABTK, Ha
[aH nogHoluera (jyH 2017. roguHe) oBor u3BeLLTaja, 41%
opraHa ¥ opraHusauuja JY je ortnodveno ca npoLecom
CamOmnpoLeHe pu3nka Kopynuuje M W3page nnaHoBa
nHTerputeTa, a 12% je OKoHYano pag v yCBOjUro nrnaHoBe
wHTerputeta. CTaHpapau WHTerputeTa W npasuna
noHallawa ApXaBHUX CryxDeHnka M3 OpraHa ApkaBHe
ynpaBe, crnyx6u Bnage u CTpy4Hux cnyx0u ynpaBHUX
okpyra cy ogpehenu 2005. roauHe kpo3 Kofeke noHallaka
ApxaBHMX cnyxbeHunka. [MoHawawe pgpxaBHOr
cnyxbeHuka cynpoTHo ogpeabama 0BOr Koaekca
npeLcTaBrba nakwly noBpeay pagHe AYy)XHOCTW, OCUM aKo
3aKkoHOM Huje Beh ogpeheHo kao Texa nospeda pagHe
pyxHoctn. [pahewe npumeHe uUurbeBa Huje 6uno
ytepheHo go 2015 roguHe, kaga Cy M3BpLUEHE WU3MeHe
Kogekca (Pesynmam 5.2.1.4). Hakon TOra Bucoku
cnyxOeHnyKM CaBeT je 13paano Asa u3seLuTaja, 3a 2015. n
2016. roanHy.%® WHaukatopu ykasyjy Ha nosehare 6poja
AVCLMNIMHCKAX MOCTYNaka Kojy Cy MOKPEeHYTU Yy Be3u ca

52 3akoH 0 AreHumju 3a bopBy NpoTUB KOpynumje, NMHK ka CTpaHuuy; hitp:

Bpoj AvcumnnuHCKNX nocTynaka Kojy cy MOKPEHYTH y Be3n
Ca KpLUeHeM eTUuKuX 1 cTaHgapaa uHterputeta 'y Oy

B-0-8

nonasHa nyweHa

spegHocT - 2014. EpeAHOCT 2017. apegnocr 2017.

MpoueHat opraHa u opraHusaumja y JY koju cy goHenu
NMaHoBE MHTErpUTETa Y CKNagy ca AMHAMMUKOM W
cmepHuuama koje nponmcyje ABMK

nonasHa
spegHocT - 2014,

ncnyreHa

spegHocT - 2017, Epe,qHOCT 2017.

KPLLEHEM ETUYKMX W cTaHgapaa uHTerputeTa y OfY. Ha
NoKaHOM HuBoY, 3akoHoM 0 3anocrnenuma y Al u JCII
Jnja npumeHa je noyena 1.12.2016. roguHe, NponucaHo je
fa he nocrogasal, JOHETW KOAEKC NoHallara cryxOHuKa
1 HaMeLLTEHWKa Y POKY Of roaMHy AaHa Of AaHa noveTka
npumeHe 3akoHa (1.12.2017. roa.).

CNEOERU KOPALIU

Pok 3a uspafy nnaHosa uHterputeta je 31.10.2017, kao
obaBesa npeasufieHa 3akoHoM O AreHuuju 3a 6opby
NpoTUB Kopynumje.

o 1. neuembpa 2017. rogune JINC Tpeba pa poHecy
KOAEKC NOHaLLara CryxOHMKa 1 HAMELLTEHMKA.

Y Toky 2017. roguHe, u3paga AHanuse nNpaBHOM OKBUpA
KOjW Ce OOHOCK Ha CripevaBarbe Kopynuuje 1 KOHuKTa
WHTepeca ApxasHuX cnyxbeHuka y Penybnuumu Cpbuju.

YcBajatbe HOBOT 3akoHa 3akoH o AreHuuju 3a 6opby
NpoTUB KOpynuuje, Koju npefsuia jacHuja n cTpoxuja
npasuna o OAr0BOPHOCTM (DYHKLMOHEPA, TEXN CMaretby
pusnka of kopynuuje n noborbliaBa edukacHOCT paja
AreHupje 1 java HeHy HesaBuUCHOCT. HaupT 3akoHa je
n3pafeH 1 NpoLLao je npoueaypy jaBHe pacnpase.®

N3A30BHU

C 063upom Ha TO fa HoBM 3akoH O AreHuuju 3a 6opby
MPOTUB KOpynuuje jolw Huje YCBOjeH, Na Ja camuMm TUM
jow yBek Huje yBefeHa NpekpllajHa OArOBOPHOCT 3a
PYKOBOAMOLIE OpraHa jaBHe BracTi KOju He u3page 4
yCBOje NnaH WHTerputeta, AreHuuja je ognyuwna Aaa
MPOLYXMN POK 3a U3pagy nraHoBa uHTerputeTa. AreHumja
ovyekyje pa Oum yBohere mnpekpLiajHe OLTOBOPHOCTY
ponpuHeno Tome fga ce noseha 6poj opraHa jaBHe
BSIACTW KOjW y4ecTByje y Yy npouecy mspage 1 ycBajamwa
NNaHoBa WHTerpuTeTa.

53 Kopekc noHauarba OpxaBHUX cnyxbeHuka, n3meHe Kogekca, kao 1 M3BEWTaju O MPUMEHN Ce Hamase Ha CcTpaHuuy Bucokor cnyxbenuukor caseta: hitp://

www.suk.gov.rs/sr/visoki_sluzbenicki savet/akti saveta.dot

54 Haupr 3akora o AreHuptju 3a GopBy npoTvs Kopynuyje objaBrbeH je Ha cajTy Mukuctapctsa mpasge: hitps://www mpravde gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-

propisa.php
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Mepa 5.3

PE3YNTATH

Y oKBMpY OBe Mepe Lurb je 610 yHanpeauTi 3aKOHCKW
OKBUP 1 yCrIOBe paja NeT HE3aBUCHWUX APXaBHWX OpraHa:
3awTtutHuka rpahaHa, MoeepeHnka 3a uHdopmaLmie og
jaBHOT 3Hayaja W 3aWTUTy nojaTaka O fWUYHOCTK,
lMoBepeHMka 3a 3alTUTy paBHOMPaBHOCTM, AreHuuje 3a
Bopby npotuB kopynuuje u [pxaBHe peBU3opCKe
WHCTUTYUMje, Koju 06aBrbajy CrMOSbHY KOHTPOSY jaBHE
ynpase W YnpaBHOI MHCMekTopata Koja obaBrba
YHYTpaLLHY KOHTPOTY.

PesyntaT koju je peanu3oBaH OAHOCM Ce Ha javare
kanauuTeTa ynpaBHe MHCNEKLMje, anu y OKBUpPUMA Koje je
[03BOSbaBana guckanHa KoHconuaauuja. Tako Kpo3 0By
Mepy BuWE je Buno MHOroBpOjHUX aKkTUBHOCTU Ha
aHanu3ama npuMeHe W UM3pagu U3MEeHa 3akoHa O
3awTuTHUKy rpafaHa, u3ameHn 3akoHa 0 O CrobogHOM
npucTyny uHopmaLmjama Of jaBHOr 3Havaja, U3MEHM
3akoHa 0 AreHuuju 3a 6opby mpoTWB Kopynumje, Hero
KOHKPETHUX pesynTata. Tpeba umatu y Buay KBanutet
noctojeNnx 3akoHa kao W Aa je uMmnneMeHTaumja OBwX
3aKOHa W3 rofyHe y roauHy BUAHO Hanpegosana: 3akoH o
cnoboaHoM npucTyny MHGopMaLmjama Of jaBHOT 3HaYaja
no KBanuTeTy Hanmasu ce Ha ApYroMm MecTy Ha CBETCKO)
paHr nuctn,® a ,MpasHu cmamyc 3awmumHuka epafaHa
je ¢opmynucaH y cknady ca melhyHapodHuUM
cmandapduma U cnpogofjerse npenopyka 3awmumHuKa
ocmaje Ha 8UCOKOM Hugoy."® | nopen u3BewTaja u
Hamepe opraHa [pxaBHe ynpase Aa ce noctojehu 3akoHu
“3MeHe, npuopuTeT je Buno Ha paumoHanusauuin bpoja
3anocnieHnx, CMarMBaky TPOLWKOBA paja ynpase Y
LeMNmnHK, Tj. MepamMa (uckanHe NonnUTUKE paay CMakea
tbuckanHor feduuuTa, WTO Ce 0Apasuno U Ha noctojehe
WHCTUTYLWMje ¢ 063MpoM Aa Cy cBe ByLIeTCKM KOPUCHULM.

CNEQETRU KOPALK
[o kpaja 2017. roguHe:

- yCBajake HOBOT 3akoHa 3akoH 0 AreHumjn 3a 6opby
NpoTMB KOpynuuje, Koju npeasuha jacHuja 1 cTpoxuja
npaBuna O OArOBOPHOCTW (DYHKLMOHEPa, Texu
CMakety pusMka Of kopynuuje W noborbliasa
epukacHocT paja AreHuuje ¥ javya HeHY
He3aBUCHOCT. HaupT 3akoHa je u3paheH 1 npowao je
npoueaypy jaBHe pacnpase.

- npunpema u yTephuBate npeanora u3MeHa u gonyHa
3akoHa 0 crnobogHoM npucTyny MHbopMaumjama of
jaBHOr 3Havaja kojuma Om ce nogurao HWBO

Pesyntatu

Javyare MexaHn3ama CrosbHe M YHyTpallbe KOHTpOne Yy jaBHOj ynpaBu

AKTMBHOCTH

pamo (50%) M wpavo (0%) M (27.27%) W N2PUMANHO MMNNEMEHTHPAHO (9.09%)
Huje nunnemexTHpaHo (50%) Hvje mmnneme-Tpano (63.64%)
NMPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHUX CPE[JICTABA
150000
100000
50000

nnaHupasa NoaaTHa cpeacTea
Gyver M poraunje

Bpoj pesoBHNX LWECTOMECEYHIX U3BELLTaja [OCTABIHEHMX
HapogHoj ckynLT1HM

B-8-80

nonasHa
BpegHocT - 2014.

ncnyweHa W/bHa

spegHocT - 2017. BpEAHOCT 2017.
npoakTuBHOr objaBrbMBawa W axypupamwa
UH(opMaLMja JOCTYMHKX jaBHOCTW. Ha TekCcTy u3MeHa
3aKOHa aKTMBHO Ce pafwusio y W3BELTajHOM nepuogy
WaKo NnaHupaHu poK Huje MOCTUTHYT, AEeroM ycrep
nsbopa 2014, 2016, 2017. roguHe. Y cknagy ca
Fopnwkym nnaHom paga Bnage PC 3a 2017. roguHy,
yCBajatbe W3MeHa KOHKPETHOr 3aKOHa Ce Ouekyje Y
HapeAHOM LUECTOMECEYHOM Neproay.

- M3MeHe 1 gonyHe 3akoHa 0 3aluTUTHKKY rpafjaxa.

U3A30BU

MpuopuTeT uckanHe KoHconMaaumje.

% Niucra kojy o6jaerbyje US Centre for Law and Democracy v Access Info, nuHk ka cajty: hitp:/www.rti-rating.org/country-rating/

56 LiwTar je npey3eTtu u3 Haupta Curmunnx n3BeLuTaja HakoH obaBrbeHux Mepersa y 2017. roguHu 3a MpuHumn OgroBopHocT, ctpanuua 1, HANIOMEHA: go TpeHyTka
£oK He Byay 3aBpLUeHa Meperba W 3BaHN4HO 06jaBrbeHy M3BeLLTajW, HaBeAEHW 3aKibyuLy ce MOry KOPUCTUTM CaMO MHANKTATUBHO C 0031poM Aa je HaupT n3seLTaja

MoAnoxaH Moryhum npomeHama.
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CUCTEM 3A KOOPOAWHALINIY U YTIPABJbAHE PJY

\ 4

Y Be3u ca CTpyKTypama 3a koopauHauujy, npahete,
13BellTaBake W esanyauujy npoueca CnpoBofewa
pecopme jaBHe ynpaee koje npeasuha Ctpaternja PJY,
y MpOTeKNoM mnepuogy Cy YCroCTaBIberwa CBa YeTUpH
HMBOA KoopauHauuje, 0ea nomumuyka: CaBeT 3a
pethopmy jaBHe ynpaBe u Konerujym apxasBHMX
cekpetapa, u dea cmpyyHa: MehymuHucTapcka
npojekTHa rpyna v pyna 3a yHanpehere pedopme jaBHe
ynpase y MuHuCTapcTBy ApXaBHe ynpaBe U nokanHe
camoynpase.

CaBet 3a pedhopmy jaBHe ynpaBe (y garbem TeKCTy:
Caset PJY) je pagHo Teno Brage n uma 17 unaHosa v3
pegoBa Bnape. CaBeT je npBOOWTHO yCMOCTaBIbEH
Ognykom o obpasosary CaeeTa 3a pedopmy jaBHe
ynpase 15. aBrycta 2014. roguHe u 4o cag je ogpxao 7
cefH/La Ha Kojuma Cy Ce pasmaTpanu focafallibu
pesyntatn u 6yayhn npasun pedopme jaBHe ynpase
(21.08.2014, 30.10.2014, 12.02.2015, 14.05.2015,
17.12.2015. 26.12.2016, 27.03.2017.). Heku op
HajBaxxHujux akTa CaeTa Cy:

- [peanor Bnagu o notpebn AoHOLEHA 3aKOHA O
pauuoHanusauuju kojum he ce perynucatu
cMmatberbe Bpoja 3anocneHux y JY y HapeaHoMm
TPOrOAMLLKEM NEPUOLY;

- VHdopmaupja o peanusaumin yHKLMOHAMHWX
aHanusa y OKBUpPY npojekTa nofpluke
onTMMM3aUMjM (M KacHuje O nNpumpemu w
yCBajakby aKUMOHWX MfiaHa 3a MMMNeMeHTauuy
npenopyka);

- Muwsbere 0 NonasHUM OCHOBaMa ¥ KIby4HUM
kopauuma 3a ynpaBrbake npoMeHama Yy
ynpasu;

- MHdopmaumja o cTpaTewwkom [OKYMeHTy 3a
YIbP y opxaBHoj ynpasu.

Konerujym gpxaBHuUX cekpetapa o0pasoBaH je
28.08.2014. roguHe Pewerem CaBeta 3a pedopmy
jaBHe ynpaBe, kao pagHa rpyna Caseta 3a pecopmy
jaBHe ynpaBe. CBeyKynHO Yy MpOTEKNOM nepuogy
Konerujym je ogpxao 5 cegnuua (7.10.2014, 13.01.2015,
22.05.2015, 16.12.2015, 22.02.2017. roguHe). CacTaHum
cy 6unu ycmepenu Ha cnegehe Teme:

- u3pafy HOpPMAaTtuBHOr OKBUpA 3a perynucare
cuctema nnara y jaBHoj ynpasu;

- pauyuoHanusauujy jaBHe ynpaBe U
kaTanorusauujy pagHux Mecta y jaBHOM CEKTOpY;

- MOJepHu3auujy M OnTUMKU3ALMjy jaBHe ynpase
(MHhopmaLmja y Bean ca U3pagoM U1 ycBajakbeM
akUMoHOr MnnaHa 3a CcrpoBofjere npenopyka
XOpU3oHTanHe «QYyHKLUWOHANHe aHanuse
LpXaBHa ynpasa nnyc* 3a nepuog 2017-2018.
roguHe);

- Cexropcky 6Oyuertcky nogpwky EY u 6ymyhe
obasese PC y npouecy n3selTaBarba.
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MefymuHucTapcka npojekTHa rpyna (y Aarbem TekcTy:
M) dopmupaHa je PeluieweMm MUHUCTapKe ApKaBHe
ynpaee 1 nokanHe camoynpase og 23. debpyapa 2015.
roaunHe. YnaHoBuW Cy cekpeTapu CBUX MUHWUCTapcTaBa U
NnpeacTaBHULM Ha CIMYHOM HWUBOY Yy NOCeBHUM
opraHusaunjama n cnyxbama Bnage, anu u
NPeACTaBHWLM OpraHu3aumja LUMBMAHOT APYLUTBA, NPeKo
opraHusauuja u4naHuua KOH30pUWjyma MexaHusma
CekTopckux opraHusaumja LumsunHor gpywrea (CEKO) 3a
obnact pecopme jaBHe ynpase. Takohe, y M je
paBHOMpaBHO YkibydeHa W CTamHa KOHGepeHuuja
rpagoBa u onwTtuHa (CKIO), kao cnoHa Ka NOKamHoj
camoynpasu. YkynHo MIT ynHM 34 ynaHa n 33 3aMeHuka
ynaHa, 0A Koju cy 12 npefcTaBHUUM HEBNaawHOr
cektopa. Cekpetap MM je pykoBogunay [pyne 3a
ynpaerbawe pedopMoM jaBHe ynpase, Kako 6u ce
omoryhuna noBe3aHOCT fABa HWBOA CTPYy4He
KoopauHaumje n n3BeLTaBara.

Y npoteknom nepuogy, MMM je wumana 5 cacraHka
(29.06.2015. rog, 07.10.2015. rom, 15.12.2015. rog,
06.04.2016, 10.05.2017. rog.). CactaHum cy 6Gunu
ycMepeHw Ha cnegehe Teme:
- npouec pauuoHanusaumje, nocebHo npumeHa
3akoHa O HauuHy ofpefuBarba MaKkcuMamHor
Opoja 3anoCneHmMx y jaBHOM CEKTOPY;
- peanu3auujy QyHKLMOHaNHNX aHanu3a;
- MOAepHu3aumjy 1 onTUMM3aLujy jaBHe ynpase.

[pyna 3a ynpaerbake ped)opMOM jaBHe YynpaBse, Kao
HWBO CTPYyYHe KoopAMHaumje 3a 0b6aBrbarbe onepaTUBHIUX
nocrioea W KOOpAMHaLMje Ha OnepaTUBHOM HUBOY
pethopMe jaBHe ynpaee, hopmupaHa je y MuHuctapcTay
OpXaBHe ynpaBe W nOKarHe camoynpaee, amu ce
npeasuha nogusare kanauuTteTa oBe rpyne y HapeaHoM
nepuogy. Cem koopanHaumje, peausmnje n goHoerba All
PJY n AN OGP (MapTHepcTBa 3a OTBOPEHY Yympasy),
n3page [lacowa wuHgukatopa 3a 86 uHAwKaTopa
pedunmcannx Al PJY, yyewha y npunpemu Cektopcke
OyleTcke mogpLuke 3a obnacT pedopme jaBHe ynpase W
jaBHMX (uHacuja, cTpydHe noppwke Caesety PJY,
Konernjymy n MIMI, Tpyna opraHusyje, koopauHupa K
npunpema u3sewrTaje 3a cnposofiewe All PJY
(ykrbyuyjyhm n wnspagy WHCTpykumja u anaTa 3a
n3BeLLTaBarE) kao v u3seLwTaje 3a Al OGP.

lako ce oBaj 4eTBOPOCTENEHM CUCTEM KOPUCTUO 3a
AMCKycuje U ognyke o ropyhum npuoputeTMma pecopme
jaBHe ynpaBe, NOTPEOHO je BuMLLE TPEeHWHra, nogmsatba
kanauuteTa 1 CBECTU y HapedHOM nepuody kako 6u ce
W3BeWTaju nocmaTpan y KOHTEKCTY paHor cuctema
y3bymwMBara, a He CaMO Yy CBeTNy 3aBpLUEHUX
akTUBHOCTM, a CBe Yy LUIbY NpaBOBPeMeHOr
npegysvMmara akuuja kako 6u ce ucmyHunu 3aupTanu
NNaHoBM.
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I'pachuuki Npukas cuctema U3BeLLTaBakba U kooparHaumoHe cTpyktype Al PJY ca rognHama ocHuBarba v 6pojem ogpkaHux
cacTaHaka ofj OCHWBatba

MehyMUHUCTapcKa NpojeKTHa rpyna

e
—
-

tebpyap 2015. 5 cactaHka apMWH.HUBO

Cuema je y kooopduHayuju ca MAYIIC y deuembpy 2016. 20duHu u3spaduna AHanusy KoopOuHayuoHe
cmpykmype Cmpameauje PJY ca npenopykama.
JedHa 00 npenopyka je u cMarere bpoja HUgoa y K0opAUHaLUOHOj cmpykmypu, pesusuja cacmasa MIII™ padu
Ojayasarba ekcnepmckoe 3Hawa U ydewha y [pynu, ca nosehawem ydecmanocmu cacmaHaka M u
cmarbera onmepehera Ha Hugoy Casema PJY.
MnaHupaHo je da npenopyke 6ydy kopuwheHe npu uspadu Hosoe All PJY 3a nepuod 2018-2020. u
eseHmyanHoj pegusuju nocmojehe Cmpameauje.
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JINCTA CKPAREHULA
v

a AKTUBHOCT OELA OpraHu3aLmja 3a eKOHOMCKY Capagtby 1 pasBoj

ABINK AreHupja 3a 6op6y npoTuB Kopynuuje oun OpraHu3aupje LMBUHOT ApyLUTBa

An AKLMOHM nnaH ME®A OueHa jaBHUX pacxofa 1 hHaHCWiCke 0ArOBOPHOCTM

ANP AreHupja 3a npuBpeaHe pernctpe ne lMoyeTHa BpegHoCT (baseline value)

Al 23 AKLMOHM NnaH 3a nperoeapatbe lNornaea 23 nom [Mporpam pechopme ynpaBrbatba jaBHUM uHaHCHjama
Axumonm nnaH 3a cnposofjere CTpateruje peopme VHdopmaLmoHn cucTem 3a nnanuparse 1

AN PJY . : nuPB
jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbujn 13BeLUTaBake 0 pagy Bnage

Crpateruja pa3Boja UHTEPHE (PUHAHCHCKE KOHTpONE Y

BCC Bucokw cnyx6eHnyku caBeT niey {aBHOM CeXTOpY

lenCek ['eHepanHu cekpeTapujat Brage nJy MpuHLMNK jaBHe ynpase

AEY [vpekuuja 3a enekTpoHcky ynpasy p pesynTat

APU [pxaBHa peBn3opcka HCTUTYLja Pr3 Penybnuuku reogeTcku 3aBog,

EK EBponcka komucuja PC Penybnuka Cpbuja

EPN [Tporpam ekoHOMCKuX peopmu PJY Pecopma jaBHe ynpase

EY EBponcka yHuja PCJN Penybnuuku cekpeTapujat 3a jaBHe nonuTuke

EY UNA ?:lj};pymem 3a npetnpuctynHy nomoh Esponcke CE CBeTcka BaHa

uc VHthopmaLmoHu cuctem CKro CranHa koHtepeHLmja rpagoBa 1 OnwTMHa

Jne JeauHunue nokanHe camoynpase CUrMA Sﬁggﬁgxfﬁ;ﬂ%éaﬂ'peh%y y BnanasHn

JNCwu AN igﬁ;:jﬁe TIOKaIHE Camoynpase 1 ayToHOMHE CPJY CageT 3a pechopmy jaBHe ynpaBe

Jn JaBHa npegyseha CYK Cnyxba 3a ynpaerbate kagpoBuMa

Jy JaBHa ynpaBa TOP [MpojekTHn 3agatak

KEW KaHuenapwja 3a eBporcke uHTerpauuje YJH YnpaBa 3a jaBHe HabaBke

KoHr. KoHTuHympaHo YU YnpaBHa nHcnekumja

maync gﬁ:f;:g:;so APXasHe ynpase 1 nokarHe YIbP YnpaBrbake rbyackUM pecypcuma

MM MehyHapogHn MOHeTapHU oHA DA OyHKUMOHaNHa aHanusa

mnr MeRymuHucTapcka npojekTHa rpyna ®YK ®uHaHeKjcKo ynpaerbakbe U KOHTpona

MMpaBge MuHucTapcTeo npasge uB LinrbHa BpegHocr (target value)

MTB® Cpeat0opoyHu ByLIeTcki OKBUP CMST ?:;;S;gﬂ:gigmg:;gpm Team - pyna 3a

Myn MUHWCTapCTBO YHYTpaLUHWX NOCNOBa CROSO l(;"::r;%zj:: pervcTap obasesHor colyjantor

MouH MuHucTapcTBO hUHaHCH|a EGDI E Government Development Index

HCENK HauuoHanHa ctpateruja 3a 6op0y npoTus kopynuuje OGP Open Qovernment Partnership, meflyhapogHa
y PC 3a nepwog of 2013. go 2018. rogure VHUUpjaTvBa apTHepCTBO 3a OTBOPEHY ynpaBy

ony Oprak() pKaBHe ynpase UNDESA anr:ﬁg Nations Department of Economic and Social
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MuWHUCTapCcTBO ApXXaBHe
ynpaBe U IOKanHe
caMoynpase

Beorpap 2017.



