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N3pagy ose nybnaukauwmje noapxana je kaHuenapuja lMNporpama YjeaureHux Hauuvja 3a
pa3eoj (YHAM) Y Cpbujn, y okBupy npojekTa ,YHanpehere peBusnje Ha 10KaIHOM HMBOY 3a
edukacHuje ynpassbate jaBHUM durHaHCKjama", Koju puHaHcmpa LLBajuapcka areHumja 3a

pa3Boj n capagmy (CAL,).

CraBOBM M3HETU y 0BOj NyHAMKaLMjM Cy CTAaBOBM ayTOPa M He MPeACTaB/bajy HYXXHO CTaBOBe
Mporpama yjeanmeHnx Hauuja 3a pa3soj (YHAN) nuth LUBajuapcke areHunje 3a passoj u
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Ha ocHoBy 4naHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Baaan (,Cayxb6enn raacHnk PC”, 6p. 55/05, 71/05-ncnpaeka,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12-YC, 72/12,7/14-YC n 44/14),

Baapa pAoHOCK

CTPATETJy

pas3Boja MHTepHe QUHaAHCUjCKE KOHTPOAE Y jaBHOM CEKTOPY Y
Penybanum Cpbuju
3a nepuoa
2017-2020. roamHe

Kao aeo ykynHe pedopme jaBHe ynpaBe, Brasa ce obaBesana pa cnpoBeae HU3
pedopMcKnx Mepa Koje cy ycMepeHe Ha yHanpehere OArOBOPHOCTU PYKOBOAMAALLA
N 3aMOCAEHUX Yy jaBHOM CEKTOPY, yrnpaB/carbeM jaBHUM CPEACTBMMA Yy CKAaAy Ca
NPUHLMMNMMa MHTepHe GUHAHCU|CKe KOHTPOAE, a paAM OCTBapuBarba CTPATELLKMX
LUM/AEBa jJaBHOT CeKTopa.

Crpatervja pasBoja MHTepHe GUHAHCU]CKE KOHTPOAE Yy jaBHOM CEKTOpY Y
Penybavum Cpbunjn 3a nepuoa 2017-2020. roprHe nMa 3a Lnc Aa MMOAEMEHTUPA
dUHaHCM|CKO ynpaBmrarbe U KOHTPOAY U UHTEPHY PEBU3U]Y Yy CBEYKYMHU CUCTEM
yrnpaB/arsay jaBHOM CeKTopy, paan obesbehBarba BpeAHOCTU 3a HoBaL, rpahjaHmMa
Penybanke Cpbuje Ha edekTnBaH, edmnKacaH N eKOHOMUYAH HaYMH, MPEHOLWEeHEM
UM/ceBa HauMOHaAHE MOAUTUMKE Y LU/dEeBe WMHCTUTYLMja jaBHOM CekTopa, LWTo
he omoryhutn edurkacHy npoueHy pusvka y OAHOCY Ha AedUHMCaHe uMmceBe U
ycrnocTaB/cakbe oaroBapajyhmnx KoHTpoAa.



KPATKW MPETAEA

VHTepHa drHaHCHjcKa KOHTPOAA Y jaBHOM CEKTOPY MPeACTaB/sa CBeobyxBaTaH M MHOBaTMBAH
NPWCTYN ynpaB/cakby Y jaBHOM CEKTOPY, KOju Moapa3yMeBa KOMBMHaLM]y MHCTPYMeHaTa 3a eprKacHo
1 eQeKTVBHO yrpaBirakbe jaBHUM pecypcuMa, 06AMKOBake KYAType yrpaBratba U TpaHchopmaumjy
ApyLITBa.

OAroBOPHOCT je npeaycroB 3a ednkacHo 1 epeKkTUBHO yrnpaBmarbe jaBHUM CPEeACTBMMA.
MNoseharbe OAFOBOPHOCTM PYKOBOAMAALA 1 3aMOCAEHMX Y jJaBHOM CEKTOPY je raaBHu umm Ctparteruje
pa3Boja nHTepHe drHaHCKjCKe KOHTPOAE y jaBHOM cekTopy y Penybanum Cpbujn 3a nepuoa 2017-
2020. roamte (y aamem Tekcty: Ctparternja IOKJ), koja npeactasma Haarpaary CTpaTternje paseoja
NHTEepHe dUHaAHCKjCKe KOHTPOAE Y jaBHOM cekTopy y Penybanum Cpbujn (,Cayxb6enun raacHunk PC”,
6p. 61/09 n 23/13), ca naraHoM akTMBHOCTM 3a nepuoa 2009-2014. (y pameM TeKCTy: npeTxoaHa
CrpaTterunja).

Wako je HanmpaBmeH 3HavajaH Hanpeaak Yy xapMoHwusaumju noctojehux mexaHusama
MHTEPHE KOHTPOAE Y jaBHOM CEKTOpY Ca KOHLENToM VIHTepHe duHaHCHjcke KOHTPOAE y jaBHOM
cektopy (enr. Public Internal Financial Control - PIFC), n pame noctoje n3asosu y Noraeay notnyHe
M cucTeMaTcKke nprMeHe, Kako GUHAHCKJCKOT ynpaB/mcarba U KOHTPOAE TaKo M MHTEPHE PEBU3M]E OA
CTpaHe KOPWCHMKA jaBHUX CpeACTaBa. YCnocTaB/meHN HUBO GMHAHCUICKOT ynpaBmarba U KOHTPOAE
KOA KOPWCHMKA jaBHUX CPeACTaBa je HeyjeAHa4YeHOr KBaAuTeTa, a KOHCTaHTHO noseharse 6poja
oBAaWNheHNX MHTEPHUX PeBM30pa Y jaBHOM CEKTOPY U Bpoja YCNoCTaBMmEHWUX jeAMHMLA MHTepHe
peBusmje, HMje AOBO/SHO AOTIPUHEO YMatkberby CAabOCTU MHTEPHE KOHTPOAE U MOAM3abY YNpaBmadke
OAFOBOPHOCTM AO OMTUMAAHOT HMBOa. Y TOM cMucAy, LleHTpaaHa jeamHuua 3a xapmonuzaumjy (y
pamem Tekcty: LIJX) Mopa aa npy»KK NpakTUYHY MOAPLLKY PYKOBOAMOLMMA U K/oYYHUM 3aMOCAEHMMa
y jaBHOM CEKTOPY KOju paae Ha yHanpehery cncremMa MHTEPHE KOHTPOAE Yy CBOjUM OpraHu3aumjama
1 Metbajy HaurH pykosofetrsa, npeaasehun ca npuctyna yckaafjeHocTr Ha npucTyn Koju ce 6asunpa Ha
YYMHKY 1 pesyATaTMa.

Crpatervja NOKJ vMa 3a unm aa yrpaam cTaHAapAHY Npakcy GUHaHCKjCKOr ynpasmarba v
KOHTPOAE Yy peAOBHe npoLece pykoBohera 1 GyHKLM]y MHTEPHE PEBU3Mje Kao araT PyKOBOAMOLMMA
3a A0BpoO ynpaBrarbe. Ha oBaj HaunH ce noaprkaBajy naaHoBu aeduHMcaHn y oKBUpY pedopme
jaBHe ynpaBe 3a Nobo/llarbe KOHTPOAHOT OKPY»Ketrba WM Mpy»karbe NoMohu KoOpWCHUUMMA jaBHUX
cpeacTaBa y NpoLeHu pusnKa, Wto omoryhaea aa je pykoBohere y jaBHOM CEKTOPY 3aCHOBAHO Ha
AEANOTBOPHUM KOHTPOAHUM MexaHW3M1Ma KojuMa ce ybAaarkaBa pU3nK 1 nobossllaBa €KOHOMUYHOCT,
edurKacHOCT, ePeKTUBHOCT M TPaHCMapPeHTHOCT y Kopuwhery jaBHWUX cpeacTaBa, 6e3 ob3mpa Ha
nssope PrHaHcKparba.

YKAarbarbeM HepocCTaTaka yTBpherux npouecom npahera npumere npetxoaHe Ctpateruje,
CrpaTternja MIDKJ he paT AONPUHOC KOA UCMyHaBakba KOHKPETHWX 3aXTeBa KOju npaTe NpucTynarse
Penybanke Cpbuje EBponckoj yHuju aatux y okeupy lNperosapadkor noraaera 32 - QuHaHcujckm
Haa30p. VictoBpemeHo, unm Ctpatervje VIOKJ je pa 06e3bean ekoHOMUYHY, edurKacHy 1 epeKkTUBHY
ynotpeby jaBHUX CpeacTaBa, Kao W MNpyskarbe KBaAUTETHUUX YCAyra jaBHe yrnpaBe KpajHuMm
KopUCHMLMMa.

CTPATEIMJA PA3BOJA MHTEPHE OUHAHCUNJICKE KOHTPOAE Y JABHOM CEKTOPY Y PEMNYBAMLN CPEVJIN 3A TIEPUOA 2017-2020. TOAVHE



Fl YBOA

VHTepHa duHaHcujcka KOHTpoAa y jaBHOM cekTopy (y aameM Tekcty: UPKJ) je ceeobyxsaTHM
CUCTEM Mepa 3a ynpaBdakbe U KOHTPOAY jaBHUX MPUXOAAd, pPacxoasa, MMOBMHe U obaBesa, Koju
ycrnocTtaBna Brapa Kpos opraHunsalmje jaBHOr ceKTopa ca LM/adeM aa Cy yNpaB/dakbe M KOHTPOAA jaBHUX
cpeacTaBa, ykmydyjyhu n ctpaHe poHAOBE, y CKAaay ca nponucnma, byLleToM 1 npuHumMnmMa Aobpor
duHaHcHjcKor ynpaemarba, OAHOCHO eduKacHOCTY, eGEKTUBHOCTU, EKOHOMUYHOCTU N OTBOPEHOCTU.
Kao TakBa oHa je 6UTHa KOMMOHeHTa Ynpasmarba jaBHUM GrHaHCKjaMa jep NpeACTaBca KOMBUHaLM]Y
MHCTPyMeHaTa 3a edurkacHo v edeKkTMBHO ynpaBmarbe jaBHWM pecypcuMa. VIOKJ je Taxkohe
MHCTPYMEHT KOjUM ce 0BAMKYje KyATypa ynpaBiatba Y jaBHOM CEKTOpY M TpaHCGOpMMLLE APYLLITBO.
MprMeHa 1 javarbe OATOBOPHOCTU NMOAM3arEM CBECTU, jaCHNM AedUHMCarbEM YAOTa U OATOBOPHOCTY
CBUX YHECHMKa YK/AoYHYEHUX Y M3BPLUaBaHe MOCAOBHMX NPoLieAypa Adjy AOMPUHOC NOCTU3akY LnrseBa
jaBHOI ceKTopa.

NOKJ npeaycros je pedopme aprkaBHe ynpaee, Takohe npeacTaBma  WMHCTPYMEHT
KOOpAMHaLMje, NpoBepe 1 yckAalnBarba NPaBHUX MHCTUTYTA U CPEACTaBA HbXOBE MPUMEHE, MoMarke
Aa ce yHanpean GYHKUMOHAAHOCT U AEAOTBOPHOCT pauuoHanHe, ebuKkacHe U MOAepHEe Ap>KaBHe
ynpaBe OKpPeHyTe Ka KOPUCHULMMA.

OAroBOpHOCT je MpeaycAOB eduKacHOr 1 edeKTUBHOr yrnpasmatba jaBHUM pecypcuma.
MAaBHM umm Crpaternje MOKJ je aa omoryhu noseharbe oaAroBopHOCTHM, He caMo pykoBoamAaaua seh
CBUX 3aMOCAEHWX KOju MMajy oapefeHy yaory y ynpaemarby jaBHUM pecypcmMma.

MocebHu unmesun Crpaternje NOKJ Haporpahyjy aocturiyha npetxoaHe Crpaternje. OHa
je yrpahera y Mporpam pedopme ynpaematrba jaBHUM durHaHcujama 3a nepuoa 2016-2020. roamHe u
npeacTasnca KoyuHy Temy y okeupy IV cryba - aenoTBopHa durHaHcujcka koHTpoaa. Ctpatervja NOKJ
je ycroBreHa peaamsaumnjoM oapehernx Mepa npeasrijernx Ctpaternjom pedopme jaBHe ynpase
ymjn je Takohe cacraBHuM a€0.

Y nepuoay 2004 - 2017. roamHe, HanpaBaceH je 3HadajaH HanpeAak y noraeay npuaarohasarsa
n yckaahmearsa nocrojehnx cucrema nHtepHe KoHTpoAe y jaBHOM cekTopy Penybanke Cpbuje ca
3axTeBMMa KoHuenTa VHTepHe duHaHcujcke KOHTpoOAe Yy jaBHOM cekTopy (eHr. Public Internal Fi-
nancial Control - PIFC) koju je paseuaa EBponcka koMucuja ca uMmeM pa 3emMmama y npouecy
NpPUAPY>KMBatba NPYK NOMON y pasymeBarby 1 MpuUMeHU A06PO pasBujeHnx 1 eGeKTUBHUX cucTeMa
NHTEPHE KOHTPOAE, aAM U Aa/ce MOCTOje M3a30BU KOA MOTMYHE 1 cucTeMaTcKke npuMere purHaHcujckor
ynpaB/arba U KOHTPOAE U MHTEPHE PEeBU3Mje OA CTPaHe KOPUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa.

YcnocraemeHn HUBO GUHAHCU]CKOT yrpaB/cakba M KOHTPOAE KOA KOPUCHUKE jaBHUX CPeACTaBa
je HeyjeaHa4yeHOr KBaAUTETa, a KOHCTaHTHO noseharbe 6poja oBAawheHUX WHTEPHWX peBm3opa
Y jaBHOM ceKTOopy 1 6poja yCnocTaBmeHUX jeaMHULa MHTEPHE peBu3nje, Huje AOBO/ASHO AOMPUHEO
yMatberby CAabOCTU MHTEPHE KOHTPOAE W MOAM3akby yrnpas/dadke OATOBOPHOCTUM A0 OMTUMAAHOT
HMBOA.

UJX npy>a npakTuyHy NMOAPLUKY PYKOBOAMOLIMMA U 3aMOCAEHMMA KOA KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTaBa, Koju BpLue npoueHy Moryhirx cAabocTu CBOjUX CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOAE, MPEeAAaratbeM
oarosapajyhux nameHa v npy»<karbeM A0AaTHUX CMEPHMLLA 3@ NOBO/M/LLAHE MHTEPHE KOHTPOAE.

CTPATEIMJA PA3BOJA MHTEPHE OUHAHCMNICKE KOHTPOAE Y JABHOM CEKTOPY Y PENYBAMLN CPEVJIN 3A MEPVNOA 2017-2020. TOAVHE
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OcHoBHU Lum npeTxoaHe CTpaTtervja 61O je ycnocTaBrare NPaBHOT OKBUPA W M3rpaaHba
MUHVMaAHUX WMHCTUTYLUMOHAAHMX KanauuTeTa 3a peaAnsaurjy UHTepHe ¢GUHaHCUjcKe KOHTpOAe
y jaBHoM cekTopy. Crpaternja OKJ je ycmepeHa Ha ykmydmBarbe GUHAHCUCKOr yrpasiarba
N KOHTPOAE Yy MpoLece yrnpaBdakba, HAPOUYMTO Kao asata 3a npunpeMy OyLIeTCKUX MOAUTUKA,
nAaHMparba 1 nsBpluerba byleta. YcMepeHa je Takofe Ha nobosiuatbe MeTopOAOTHje AeduHMCarba
Ln/oeBa, MPEHOLWEeHEM LM/pEBA HAaLMOHAAHE MOAUTUKE Y LIM/ADEBE MHCTUTYLMjA jaBHOT CEKTOPA, LWTO
je 0A CYLWITMHCKE Ba)kHOCTUM 3a CTBaparbe OKpY»Kekba 3apaBe MHTepHe koHTpoae. LUnnp Crpaternje
NOKJ je, Takohe, aa 06e3bean AEAOTBOPHY MPOLEHY U yNpaBmdarbe PU3MKoM, Koju he nocayxkutm
Kao OCHOBa 3a yCMoCTaBmakbe KOHTpoAa kojuma he ce ymarutn ytephienn pusunum. Ha osaj HaunH
he ce ponpurHeTn Nob6o/mLakby TPAHCMIAPEHTHOCTY, EKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTU N ePEKTUBHOCTU
y ynoTtpebu jaBHux cpeactasa, 6e3 ob3upa Ha ussope ¢uHaHcuparsa. Mopey Tora, Crpateruja
VIOKJ noaprkaBa ,,ex-post” KoHTpoAae Kojy Bplie Teao 3a cy3bujarbe HEMPaBUAHOCTM U MpeBapa
y mocTtynarby ca cpeacteuMa Esponcke yHuje (enr. Anti-fraud Coordination Services - AFCOS) u
byLeTcka nHcnekumja. YHanpeherbe ose aABe CyWITUHCKM cAndHe dyHKumje aonpuHehe nobomarsy
GYHKUMOHAAHOCTU U AEAOTBOPHOCTU ,,eX-post” KOHTPOAE y OTKPMBakby M CripedaBarby npesapa, y
CKAaAy ca 3axTeBuMMa EBponcke yHuje y okBupy Nperoeapaykor noraasma 32 - PuHaHCU]CKM HAA30P.

Y noraeay nHTepHe pesusnje y jasHom cexktopy Crpartervja PKJ je ycmepeHa Ha pazsoj
METOAOAOTMja W jauarbe KanauuTeTa MHTepHe peBu3nje, ykmydyjyhu noseharbe 6poja MHTEPHMX
peBun3opa, ycrnocTaBmarbe edpukacHor u edekTMBHOr cuctema npahera, yHanpehera muxose
CTPYYHOCTW U CMCTEMATUYHOT MPUCTYMNa y KOHTPOAM KBaAMTEeTa pasa, YCNocCTaBiarbe apeKBaTHMX
YCAOBa 3a paa, NpeMa CAOXKEHOCTU 1 0bMMY nocAa Koju obaBmajy. HeonxoaHo je 1 pame noansarse
HMBOa CBECTU yMnpaBAavkMX CTPYKTypa KOPWUCHMKAa jaBHWX CpeasCTaBa pasl WCMPaBHOr CXBaTarba
GYHKLMje MHTEPHE peBM3Mje, KaKo 61 je ebuKacHN]je KOPUCTUAW Kao aAaT 3a ynpascarbe.

Crparernja IOKJ ce 6aBm nobomluarbeM CTpaTelkor okBupa v yHanpehersa nponuca Koju
ce Tnuy npumere koHuenta VIOKJ.

Ha Apyroj MehyeaaamnHoj koHbeperunjn Penybanke Cpbuje n Esponcke yHuje, 14. peuembpa
2015. roamte y bpurceay otsopeHo je Mperosapauko noraaeme 32 - PuHacujckn Hap3op.

Crpatervja IOKJ ce 6aBn 3axTeBMMa KOju NPOUCTMYY M3 NpoLeca npuctynara Penybavke
Cpb6uje Esponckoj yHnju y okeupy lNperosapaykor noraaema 32 - QuHaHcKjckm Haa30p, yTBpheHnm
y WM3eewrtajy o ckpuHunry 3a [Mperoeapauko noraaemce 32 - QuHaHCUjCKU HaA30p, 3ajeAHNYKO]
nosunumnjn EBponcke yHuje - Moraaeme 32: OuHaHcKjckn Haa3op 1 M3eewrTajy EBponcke yHuje o
HanpeTky Penybanke Cpbuje3a 2016.roamHy. Y 3ajepaHnukojnosnumjv EBponcke yHuje - Moraaeme 32:
QDurHaHCKjCKM Haa30pP, HaBEAEHM Cy 3aXTEBM 3a NPUBPEMEHO 3aTBapatbe [perosapaykor noraaema 32
- OuHaHCHjcKM Haa30p, Kaaa ce ocTBapu caeaehe Mepuno: ,,Cpbuja Tpeba Aa M3MEHUW NPABHU OKBUP
Kako 6y obesbeanna KOXePEHTHOCT 3akoHoaaecTea y obaactu VOKJ. Cpbuja Tpeba aa cnpoBoam
3akoHoaaBcTBO y 06aacTu VIOKJ, kao 1 ocHoBHe noanTHKe, 1 06e36eaM AOBO/SHE AAMUHNCTPATUBHE
KanaumTeTe Ha LEeHTPaAHOM N AOKAAHOM HUBOY, Y $OHAOBKMMA 3@ COLMjaAHO OCUTyparbe U Y jaBHUM
npeaysehuma. Cpbuja Tpeba aa ocurypa aa dyHKUMja LeHTpaAnsoBaHe byLeTcke nHcnekumnje byae
yckaaheHa ca saxtesuma VIOKJ”,

CTPATEIMJA PA3BOJA MHTEPHE OUHAHCUNJICKE KOHTPOAE Y JABHOM CEKTOPY Y PEMNYBAMLN CPEVJIN 3A TIEPUOA 2017-2020. TOAVHE



AOCTUTHYTU HNBO PA3BOJA MHTEPHE
OUNHAHCUNJCKE KOHTPOAE
Y JABHOM CEKTOPY

3.1. PETYAATOPHUN N UHCTUTYUUOHAAHW OKBWUP
3.1.1. PeryAnaTopHM OKBUP

Cucrem VIOKJ ypeher je 3akoHom o bypetckoM cuctemy (,CayxbeHn raacHuk PC” 6p.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ncnpaska, 108/13, 142/14, 68/15-pp. 3aKoH,
103/15 1 99/16). Oeunm 3akoHoM yTBpheHe cy komnoHeHTe cnuctema NPKJ, kora ymHu: drHaHcujcko
yrnpaB/akbe M KOHTPOAA, MHTEPHa peBu3uja 1 yaora u oaroBopHoctu LIJX. Y ckaaay ca 3akoHoM
YCBOjE€HW Cy MOA3aKOHCKM aKTU, 1 TO:

B [lpaBMAHMK O 3ajepAHVYKUM KpUTEpUjyMMMa W CTaHAapAMMa 3a YCnocTaB/atbe,
PyHKUMOHMCarbe 1 1M3BeLlTaBakbe O CUCTEMY GUHAHCU]CKOT yMnpaBcarba U KOHTPOAE Y
jaBHOM cekTopy (,CAayx6eHn raacHuk PC", 6p. 99/11 n 106/13);

B [IpaBUAHMK O 33j€AHWMYKUM KPUTEPUjyMMMa 3a OpraHu3oBarbe M CTaHAapAMMa
METOAOAOLIKNM YNYTCTBMMA 3@ NOCTyMNarbe U N3BeLlITaBarbe MHTepHe peBnsmnje y jaBHOM
cekTopy (,Cay»x6enHn raacHuk PC", 6p. 99/11 n 106/13);

B [IpaBUAHMK O YCAOBMMA U1 MOCTYMKY NMOAarakba UCnmTa 3a ctuuarbe 3sarba osAawherun
NHTEpPHU peBusop Yy jaBHoM cekTopy (,Cay»kb6eHu raacHuk PC”, 6poj 9/14).

Mponvcn o cucteMy wHTepHe OGUMHAHCU]CKE KOHTPOAE Y jaBHOM CEKTOpPY HaAaky
yCrnocTaBmatbe M ycarAallaBarbe CUCTEMa WMHTepHe KOHTpoAe ca MefyHapoaHo npuxsaheHuM
CTaHAaPAMMa, M3BELUTaBakbe O YCMNOCTaBrakby CUCTEMA U NPOBEPY KBaAUTETa akTUBHOCTU CMCTEMa
nHTepHe KoHTpoae. OKBUP NponuncaH 3akoHOM O ByLeTCcKOM crcTeMy paspaheH je MNpaBrAHUKOM O
3ajeAHNYKUM KPUTEPUjYMIUMa 1 CTaHAAPAMMA 3a yCrocTaBmarbe, PyHKLMOHMCatbe 1 n3BeluTaBarbe o
cncteMy GMHAHCKJCKOT yrpaB/cakba M KOHTPOAE Y jaBHOM ceKTopy (Y AarceM TekcTy: NpasuaHnk OYK),
MNpaBUAHUKOM O 3ajeAHUYKMM KPUTEPUjyMIMMa 3@ OPraHM3oBarbe 1 CTaHAAPAMMA U METOAOAOLLKMUM
ynyTCTBMMa 3a MOCTyrnarbe U M3BelUTaBatbe NHTePHE PeBuU3nje y jJaBHOM CeKTopy (y AamdeM TeKCTy:
MpaBuAHKK VIP) 1 jow aeTamHuje y NpupyyuHmKy 3a drHaHCWjCKO yrnpaBmcatkbe 1 KOHTPOAY (Y AaceM
Tekcty: MpupyduHnk OYK) n MpupydHrky 3a nHTepHy pesusnjy (y aarcem Tekcty: MpupydHuk VP)
MuHucrapcTea duHaHcuja - LLJX.

KopucHuum jaBHKX cpeacTaBa Takohe cy Ay»KHu Aa HbopMaLmje o brHaHCU]CKOM yrpaBoakby
N KOHTPOAU U MHTEPHO] PEBU3UjU YHYTap CBOjUX OpraHm3almja CBake roaAnHe AOCTaB/dajy MUHUCTPY
duHaHcuja npeko LIJX, paan n3pase objeanbeHOr roanilber n3BellTaja o CTarby CUCTEMa MHTepHe
buHaHcKjcKke KOHTPOAE y jaBHOM CeKTopy, Koju ycBaja Baaaa.

Mporpam npodecrnoHarHe o0byKe, Kao WM Ha4YMH OpraHW3OoBakba WMCMMTa Ha OCHOBY KOT
MWHUCTap GuHaHCKja nspaje cepTUdUKaT KaHAMAATY KOjU je MOAOMMWO MCMIUT 3a CTULarbe 3Barba
oBAawheHn WHTEPHW PEBU3OP Yy jaBHOM CeKTOopy nponucaHun cy lNpaBUAHMKOM O yCAOBMMa W
MOCTYMKy MoAarakba WUCMMTa 3a CTUlarbe 3Barba oOBAAWNEHN MHTEPHW PEBU3OP Y jaBHOM CEKTopy

(y aamem TekcTy: NpaBuaHnK o cepTrdurKaumjmn).

amMeHe n ponyHe HaBeaeHUX Nponuca n npatehnx npupyyHnKa BpLie ce no notpebu.
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3.1.2. UHCTUTYUMOHaAAHN OKBUP

[AaBHWM NOKpeTayn yCcrnocTaBmakba M PasBoja cUcTeMa MHTEPHE QUHAHCUjCKE KOHTPOAE jecy
KOPUCHMLM jaBHWUX cpeacTaBa M MuHncrapcrtso duHaHecnja - LLIJX. Tokom nepuropa crnposohersa
npetxoaHe Crpaternje, LIJX je paalaa Ha npyvnpeMun HaupTa 3akoHa U Nponuca 1 PasBojy /oyACKMX
pecypca HEOMXOAHMX 3@ MOAPLLKY pa3Bojy cuctema NOKJ.

OuHaHcKjcKo ynpaBmarbe U KOHTPOAA

3aycnocrtaBmarbe, OAPKaBaE, Y PEAOBHO axKypuparse cucTemMa ¢prHaHCUjCKOr ynpaB/oatba
1 KOHTPOAE OAFOBOPHU Cy PYKOBOAMOLM KOPUCHMKA jaBHNX CpeAacTaBa. PykoBoanoLm Mory npeHeTn
oBAaLwherba aAn He 1 OATOBOPHOCT, 3a YCMOCTaB/cakbe, OAPKAaBarbe Y PEAOBHO aXKypuparbe cuctema
dMHaHCHjCKOT ynpaB/mcarba M KOHTPOAE, Ha AMLLA KOja OHM OBAacCTe.

PykoBoaMOLM KOPUCHMKa jaBHUX CPeACTaBa MOTy Aa MMEHYjy jeAHOT BULLEr pyKOBOAMOLLA
Koju he KOOpAMHMPATU paa Ha YCNoCTaBdakby, OAPKABaky W PEAOBHOM aXkypuparby cucrtema
bunHaHcuKjckor ynpasmcarba U KOHTPOAE YHYTap HUXOBUX OpraHusaumja M BPLUUTU KOOPAMHALM]Y
n3mehy yHyTpalwrmnx OpraHM3auMoHMX jeaAMHULa Yy OBMM OpraHusauuvjama y unmy Aascer passoja
bunHaHcujcKor ynpasmarba 1 KOHTPOAE.

LJX je opraHmnsoBana ocHOBHYy 0ByKy 3a GUHAHCU|CKO yNpaBcarbe Y KOHTPOAY, Tako Ad Ha
AaH 31. aeuembpa 2016. roanHe, 1731 pyKOBOAMAALL U 3aMOCAEHW Y jaBHOM CEKTOPY je MPUCYCTBOBAO
obyun.

Mporpam ocHoBHe obyke 3a GUMHAHCU|CKO ynpaBirarbe M KOHTPOAY CacToju Ce Op YeTupu
obaacTtu, 1 To:

®  YBOA Y MHTEPHY GUHAHCUJCKY KOHTPOAY Y jaBHOM CEKTOPY;
® VHTerpucaHu okBup nHTepHe KoHTpoae ,,COSO” Moaen;
®  CUCTEM ynpae/matba PU3MLMA;

b yrnpaBmadknt KOHTPOAHW CUCTEM.

UuTepHa peBusuja

3a ycnoctaemarbe 1 obesbeferse ycaoBa 3a apeKBaTHO QYHKLMOHUCAHE MHTEPHE peBU3Kje
OArOBOpaH je PyKOBOAMAAL, KOPUCHUWKA jaBHUX cpeacTaBa. VIHTepHa peBu3sMja KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTaBa yCnocTaBma Ce Ha jepaH oA caepehnx HaumHa:

1. opraHusoBarbeM nocebHe yHKLMOHAAHO HE3aBMCHE OpraHM3auMoHe jeamMHuLe 3a
NHTEPHY PEBU3UjY Y OKBMPY KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa, KOja HEMOCPEAHO 13BeLLTaBa
PYKOBOAMOLLA KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa;

2. opraHM3oBarbEM 3ajeAHNYKE jeAMHULE 3a UHTEPHY PEBU3MjY Ha MPEAAOT ABa UAW BULLE
KOPUCHMKa jaBHUX CpeACTaBa, y3 npetxoaHy caraacHoct LIJX Munucrapcrea duHaHcwja;

3. obaBrarbeM UHTEpPHE peBU3Mje Op CTPaHe jeAMHULE WHTEepHe peBu3uvje Apyror
KOPUCHMKa jaBHWX CpeaCTaBa, Ha OCHOBY criopasyMa, y3 npeTxoaHy caraacHoct LJX
MuHucTapcTea duHaHcuja.

13y3eTHO, Kaa He MOCTOje YCAOBM 3a OPraHM30Bambe jJeANHULE 3a MHTEPHY PEeBMN3Njy, NOCAOBE
jeAMHMLE 3a MHTEPHY PeBU3Nj)y MOXKe Aa 0baB/ma M MHTEPHW PEBM3OP 3aMOCAEH KOA KOPWCHMKa
jaBHUX cpeacTaBa.

JeAanHMLa 3a MHTEPHY PEBU3Mjy HE MOXKE MMaTU Marbe OA TPU MHTePHa PEBU30PA OA KOjUX je
jeAaH PYKOBOAMAALL jeAVMHULE 3a MHTEPHY peBusujy. bpoj nHTepHnx peensopa oapehyje KopucHmK
jaBHUX CpeACTaBa MHTEPHMM OMITUM akTOM, Ha OCHOBY MpoLeHe pu3nka, oblMa 1N CAOMEHOCTH
MOCAOBHMX NpoLieca, obrMa cpeacTaBa KojuMa pacnoAaxe 1 6poja 3anoCAeHMX.

CTPATEIMJA PA3BOJA MHTEPHE OUHAHCUNJICKE KOHTPOAE Y JABHOM CEKTOPY Y PEMNYBAMLN CPEVJIN 3A TIEPUOA 2017-2020. TOAVHE



Je,A,l/lHl/lLl,a 3a UHTEPHY peBl/l3I/ij N MHTEPHN PpeBn30pP CI)yHKLI,l/IOHa/\HO M OpraHM3auynoHo cy
HEe3aBNCHU N APEKTHO I/I3BeLLITaBajy pykoBoAaMOLa KOPUCHKMKa jaBHl/lX cpeAacTaBa.

LJX je opraHnszoBana 0CHOBHY 0OYKY 3a MHTEpHE peBu3ope Tako aa Ha aaH 30. peuembpa
2016. roamHe 837 KaHAMAATa M3 jaBHOr CeKTopa je MpuCcycTBOBaAo obyuu. HakoH 3aBplieHe
NnpaKkTUYHe 0byKe 3a MHTEpPHE PEBM30PE, UCMUT 3a CTULAHE 3Batba OBAAWNEHN MHTEPHM peBu3op Yy
jaBHOM cekTOpy, Ha aaH 31. seuembpa 2016. roamHe, ycrnelwHo je noAoxuao 330 MHTepHUX peBrU30pa,
Koju noceayjy oBaawherbe 3a pag y cBojcTBY OBAAWNEHOr MHTEPHOT PEBM30PaA Y jaBHOM CEKTOPY.
Tako kBaAMdMKOBaHa AWML PaAE YHYTap OpraHa LLeHTPaAHWUX BAACTH, OHAOBa 0H6aBE3HOT CoLMjanHor
ocuryparba, AOKaAHe camoynpase W jaBHuUX npeay3eha.

Mporpam obyke 3a cTuuarbe NPodeCcnoHaAHOT 3Batba OBAALheHN MHTepPHM PEBU30P Y jaBHOM
ceKkTopy obyxBaTa:

1. OcHoBHY 06YyKy 3a GUHAHCU]CKO yNpaBmcarbe U KOHTPOAY Y Tpajarby OA MET PasHWX AdHa,
OAHOCHO 35 paAHUMX caTu, KOja ce CacToju oa YeTupu obaacTu:

®  YBOA Y MHTEPHY GMHAHCU]CKY KOHTPOAY Y jaBHOM CEKTOPY;
® UHTerpucaHun okemp nHTepHe KoHTpoae ,,COSO” Mmoaen,;
®  cucTeM ynpasmsatba pUsnLmMa;

®  yNpaB/mdaYKM KOHTPOAHU CUCTEM.

2. OcHoBHy 0ObOYKy 3a MHTEPHE PEBU3OPE Y TPajarby OA CEAAM PAAHUX AaHA OAHOCHO 49
PaAHWX CaTh, KOja ce cacTojun op Tpu obaacTu:

®  CTaHAAPAM, MOAUTUKE U OKPY»Kerbe NHTEPHE peBu3uje;
® BpLUEHE MHTEePHE peBusmnje;
®  BelTUHE U TEXHUKE NHTEPHE PeBM3Mje, Ca araTUMa MHTEPHE peBu3nje.

3. OO6yKy 3a NpakTMyaH paa Ha WMHTEPHO] PeBU3NjU NyTeM obaB/oarba ABE PEBU3UjE KOA
KOPWCHMKa jaBHUX CPEACTaBa Koa KOra je Anle, Koje ce obyyaBa, y pasHOM OAHOCY Ha
MOCAOBMMA UHTEPHE PeBU3Wje, y3 CTPy4Hy noMoh MuHuctapctea ¢uHaHcKja, Ha HaumH
ytepheH MpasuanHmkom UP.

ViHTepHa peBu3nja je ycTaHOBMEHA Yy CBUMM MUHUCTApPCTBUMA, Yy Tpu doHaa obasesHor
coumjanHor ocurypatrba, BeheMm 6pojy KOPUCHMKA jaBHUX CpeACTaBa Ha PenybAMYKOM HUBOY W
orpaHV4eHoOM HpPOjy KOPUCHKMKaA jaBHUX CPeACTaBa Ha HMBOY AOKaAHe camMoyrpaBbe.

YHanpeherbe cucrema MHTEPHE KOHTPOAE 3axTeBa Aadde jadarbe aAMUHUCTPATUBHUX
KanauuTeTa, KoopamrHaLuuje ceux ydecHrka VIOKJ, kao 1 pame obpazosarbe 1 06yKy AMLLEa OATOBOPHMX
3a QMHAHCU|CKO yrnpaB/darbe U KOHTPOAY U MHTEPHMX PeBM30pa.

LleHTpanHa jeAMHMUA 32 XapMOHU3aLUMjy

LJX je oprannsoBaHa y aBe rpyne, 3a GUMHAHCUJCKO yrpaBicarbe U KOHTPOAY WM MHTEPHY
pesusunjy. Oa aeceT pasHWx MecTa npeaBuhernx MNpaBUAHMKOM O YHYTpalLHOj OpraHu3aumjn u
cuctemMaTmMsaumjn pasHux mecta y Munucrapcrey duHaHcuja Ha aaH 31. peuembpa 2016. roamHe
je nonyrero aeser. Nocrose 1 dyHkunjy LIUX obaema CekTop 3a MHTEPHY KOHTPOAY M MHTEPHY
pesuanjy y Munncrapcraey duHaHcuja.

Y noraeay dyHKUMOHAAHE NMOAEAE MOCAOBA Y MPETXOAHOM Meproay, nojeamHe byHKuLMje cy ce
obasmane y obe rpyne. Vimajyhu y Buay o61M 1 CAO>KEHOCT MOCAOBa Koje je Tpebano obasBuTn npema
nAaHy akTMBHOCTM M3 npetxoaHe CrpaTeruvje, 3anocaeHn U3 rpyne 3a GUHAHCU]CKO ynpaB/mcatbe U
KOHTPOAY Yy4ecTBOBaAM Cy y obaBmakby MOCAOBa rpyne 3a WHTEPHY peBu3njy u obpartHo. 36or
orpaHuyeHor 6poja 3anocAeHux, CTPUKTHA crieuunjasmsaumja u noaesa GyHkumja no rpynama Huje
MOTrAa BUTW MOLWTOBAHA, @ Ad TO BUTHO He yTrYe Ha edrKkacHOCT M ebeKTUBHOCT cnpoBoljersa 3aaataka
13 aKLMOHOT MAaHa.

3aKoHOM 0 ByLIeTCKOM CcuCTEeMyY NponuncaHo je aa LLIJX paayn Ha xapMoHMsaumju duHaHcmjckor

CTPATEIMJA PA3BOJA MHTEPHE OUHAHCMNICKE KOHTPOAE Y JABHOM CEKTOPY Y PENYBAMLN CPEVJIN 3A MEPVNOA 2017-2020. TOAVHE

" 11



12 =

yrnpasmarba U KOHTPOAE U MHTEPHE peBu3mje Tako wTo he obaBmaTi nocaose:

1. UeHTpaAHe xapMoHM3auuje, KoopaMHauuje, npahera npvMeHe u
carnepaBarba KBaAuMTeTa GUHAHCU]CKOT yNpaB/darba U KOHTPOAE U MHTEpHE
peBu3nje y jaBHOM CEKTOPY;

2. pedunHMCarba 3ajeAHUYKUX KpUTEPUjyMa U CTaHAAPAA 3a YCNoCTaBmarbe U
dyHKUMOHMCarbe cucTeMa GUHaAHCUJCKOT yNpaB/mcatba U KOHTPOAE;

3. aAeduHMCcarba 3ajepAHUYKMX KpWUTEpWjyMa 3a opraHuWsaumjy v mnoctynarbe
NHTepHe peBu3Mje y jaBHOM CEKTOpPY;

4. Boherse pernctpa oBAaWheHNX MHTEPHWUX PEBU3OPA Y jaBHOM CEKTOPY U
eBUAEHLMje NoBe/sa MHTEPHE peBu3nje;

5. cTpyyHor ycaBplaBarba, cepTudmKaumje 1 HaA30p Haas PAAOM MHTEPHUX
peBunsopa;

6. CTpy4HOr ycaBpluaBarba PyKOBOAMAALLA U 3aMOCAEHMX Y jaBHOM CEKTOPY M3
06AaCcTU GUHAHCKJCKOT ynpaBmarba 1 KOHTPOAE, Y CKAaAy ca MefjyHapoaHo
npvxsaheHnM cTaHAaPAMMA;

7. objeantbaBarba rOAMLLKX M3BELLTaja O CTakby GUHAHCUJCKOT yrpaB/darba 1
KOHTPOAE 1 MHTepHe peBu3uje.

3.2. EAEMEHTU NHTEPHE ONHAHCWNJCKE KOHTPOAE
Y JABHOM CEKTOPY

3.2.1. OuHaHCcKjcKO ynpaBmsabe U KOHTPOAA - Capallkbe CTake

AKTUBHOCTU Ha YCMOCTaB/Aakby U PasBojy QUHAHCKJCKOT ypaBirakba M KOHTPOAE 3arnoyeTe ¢y,
NPBEHCTBEHO KPO3 13paay Nponuca n opraHnsaumnjy obyke. PruHaHcKjcKo ynpasrarbe  KOHTPOAA ce
AedUHMLLIE Kao CUCTEM MOAUTUKA, MPOLeAYPa N aKTUBHOCTU KOje YCNOCTaBara, OAP»KaBa U PEAOBHO
akypupa pyKkoBOAMAaL, OpraHu3almje, a kojum ce ynpasnajyhu pusnumnma obesbehyje ysepasarse y
pa3yMHoj Mepn aa he ce UuMrEBN OpraHn3aumje OCTBAPUTH Ha NPaBUAAH, EKOHOMUYaH, eprKacaH v
edeKTnBaH HauMH.

YBoherbe 1 opprkaBarbe cucTeMa GUHAHCUCKOr yrnpaBmarba M KOHTPOAE MNpPeACTaBda
OCHOBY 3a MMMAEMEHTaLWj)y KOHLEeNTa ynpaBdadyke OArOBOPHOCTM. TO 3HayM Aa PyKOBOAMOLM
KOPWCHMKa jaBHMX CpeacTaBa CHOCE OAFOBOPHOCT 3a npeHeTa ¢uHaHcWjcKa, ynpasradka u
nporpaMcka oBaawherba. PykoBoaMOLM CHOCE OATOBOPHOCT 3a MAaHWpare 1 mnporpamMuparse
(nocTaBrarbe U OCTBapuMBakbe LUMmEBa), Npunpemy byleTta/drHaHcujckor naaHa, usspLuere byyeta/
duHaHcKjcKor MAaHa, pPadYyHOBOACTBO, KOHTPOAY, M3BelUTaBarbe, apxvMBMparbe PayvyHOBOACTBEHE
N Apyre AOKyMeHTauumje M Hap3op. PykoBoanoum cy OAFOBOPHWM 3a yCMnoCTaB/datbe U MCMpPaBHO
dyHKUMOHMCarbe cucTeMa GUHaHCKJCKOT ypaB/matba U KOHTPOAE Y CBOjUM OpraHu3aunjama.

BeAnkn 6poj pykoBoamMAaLLa KOPUCHMKaE jaBHNX CPEACTaBa jOLU YBEK HMje yCneo Aa yCrnocTaBu
npoueaype 3a nNpuMeHy oapefeHnx npoueca paasa. bpoj pykosoamaaua Koju je 3aBpmo obyKy
y obaactn duMHaHCKCKOr ynpaBiarba U KOHTPOAE HUje AOBO/MAH, TE je CaMMM TUM U OYUIAeAaH
HeAOCTaTak CTBapHOr MO3HaBakba CBUX eAeMeHTa GUHAHCUJCKOr ynpaB//darba M KOHTPOAE Y jaBHOM
cekTopy. OBMM ce HaraalaBa noTpeba 3a Noal3akbeM HMBOA 3Hakba O HAAAEXKHOCTMMA KOoje NocToje
y OKBUPY CUCTeMa WMHTepHe KOHTpoAe. PyKoBOAMOLM HWUCY AOBOAHO YMO3HATWU Ca ynpaB/darbeM
PU3MKOM M KakKo OBAaKBO yrnpaBiarbe MOKe MOMONU HUXOBOj MHCTUTYLM]U Ad MOCTUTHE CBOje
LUnrceBe, jep CcaMO OrpaHWYeH 6poj KOPUCHMKa jaBHWX CpeacTaBa MMa MNAaHOBE 3a ynpasdarbe

CTPATEIMJA PA3BOJA MHTEPHE OUHAHCUNJICKE KOHTPOAE Y JABHOM CEKTOPY Y PEMNYBAMLN CPEVJIN 3A TIEPUOA 2017-2020. TOAVHE



PU3MKOM 1 €BUAEHLMjY O puamumMMa. Koa ynpaBrara pr3VMKOM rOTOBO CBa MaXkkba Ce casa MNOKAakba
yckaaheHocTH ca mponucnMa 1 He yarMmajy ce y 063up pusmLm NoOBE3aHu ca LMAeBMMa opraHmsaumje
1 3aTO javatbe ynpas/mdakba PU3NMKOM MPeACTaBma KioydHn eaneMeHT Ctpaternje VIOK.

YnpaBmauka OAFOBOPHOCT je aeduHMcaHa 3akoHOM O BylleTCKOM cucTeMy, Kao obasesa
PYKOBOAMAALLA CBMX HMBOA BAACTW KOA KOPWCHMKA jaBHWX CPeACTaBa Aa CBe MocaoBe obas/majy
3aKOHWUTO, NowTyjyhr NPpUHLMNE EKOHOMUYHOCTH, ePEKTUBHOCTH, €PUKACHOCTN M jaBHOCTU, Kao U
A3 33 CBOje OAAYKE, MOCTYMKE U pesyATaTe OArOBapajy OHOME KOjW X jeé MMEHOBaOo UAM UM NPeHeo
OAFOBOPHOCT. 3aKOH O BYLIETCKOM CUCTEMY je MPEeABNAEO pasABajakbe AY»KHOCTUN Kako 61 ce crnpeyno
cykob MHTepeca, a ynpaemcadka OATOBOPHOCT AeTancHuje je paspaheHa y Mpasuanuky OYK. Mako
MpaBuaHnk OYK npeasuha oBy MoryhHOCT, HaAAEXKHOCTU M OATOBOPHOCTW Y MpaKkCu AeAernpaHe
Cy Y OrpaHWYeHo] Mepu a cucTeMU GUHAHCUJCKOT ynpaBscakba U KOHTPOAE LLEHTPaAM30BaHN Cy Ha
BULLEM HMBOY yrpaB/oatba.

MexaHn3MK 3a NpeHollere yrnpaBsadke OATOBOPHOCTU KOju B MOMOTAM PYyKOBOAMOLMMA
KOPUCHMKa jaBHUX CpeACTaBa Yy peryAmMcarby OArOBOPHOCTU HUMUX PYKOBOAMAALA Yy OKBUPY
KOPUCHMKa jaBHUX CpeACTaBa 3a MOCTU3arbe CBOJUX LWAEBa W ynpaBdarbe CPEACTBMMA KOjU CY UM
AOAE/oEHA 33 HUXOBY PeaAr3aLmjy HIUCY y MOTIYHOCTWN pasBMjeHn, OAHOCHO Be3a naMehly nocTusarba
LnreBa M cpeaCTaBa U3ABOjEHMX 3a OCTBapMBarbe TUX LiM/deBa HMje YBEK AMPEKTHO MpurKasaHa.

Jayarbe OArOBOPHOCTM PyKOBOAMAALA 3axTeBa akTuBHWje yvewhe CBUX pyKOBOAMAALA Y
aKTMBHOCTWMa Be3aHMM 3a NpUnNpemMy 1 nsspluerbe byleta.

LUJX je opraHmsoBana pasMOHMLE 3a KOPWCHUKE jaBHUX cpeaCTaBa O cUCTeMMMa U
npoueasypaMa MHTEPHE KOHTPOAE, O NpUNpeMun rpadpuukmx npukasa Toka pasa (peBnsopcku Tpar)
1 opMUparby perucTpa pmsmnKa, oA Kojux ABa MOCAEAHA EAEMEHTa YMHE K/oydaH A0 KOMMOHEHTe
PUHaHCHjCKOT ynpaBmarba Y KOHTPOAE.

Obyka 3a GUHAHCU|CKO yrnpaBmarbe M KOHTPOAY CMPOBOAM CE€ Ha HEKOAMKO HuBoa. LIJX
opraHusyje jeaAHOAHEBHE ObyKe 3a pyKoBOAMOLE Ha BUWMM no3uumjama. Kypcesn obyke oa net
AaHa OpraHM3oBaHW Cy 3a CTPyYrbake/KoopaMHaTope 3a GUHAHCUJCKO ynpaB/iakbe U KOHTPOAY U 3a
KaHAMAATE 3a CTULarbe 3Batba oBAaWheHn MHTEePHN PEBM3OP Y jaBHOM CEKTOPY.

AHaAUTNYKOM 0BPasOM FOAULLIFNX M3BeLTaja O GUHAHCKJCKOM yrpaB/makby Y KOHTPOAW 3a
2015. roanHy, KOju Cy AOCTaBUAM KopucCHULM jaBHUX cpeacTaBa LIJX, oa 591 ytepheHo je aa cy 452
3amnoYeAn ca NomnmcoMm 1 ONMCOM NMOCAOBHUX NpoLeca, 297 cy caunHUAM Many NOCAOBHUX NpoLeca, a
415 cy ycnocTaBUAN MHTEPHE KOHTPOAE Y NMOCAOBHMM npouecuMa yaumajyhu y o63up HajaHavajHMje
pu3mnKe.

3a ycnocraBmarbe cuvcTeMa QUMHAHCU|CKOr yrnpaBscarba M KOHTPOAE, KOPWCHULM jaBHUX
cpeacTaBa kopucTuam cy MpupyuHnk OYK, Tako aa cy 3anoveamn nocTynak AOKYMeHTOBara MOCAOBHMX
npoueca (M3pase peBn3opcKor Tpara) y ckaaay ca MefyHapoaHUM CTaHAapAMMa MHTEPHE KOHTPOAE.

3.2.2. UHTepHa peBM3nja - capallmbe cTamwe

3aKoH 0 ByLIeTCKOM CUCTEMY MpOonucyje Ad je GYHKLMOHAAHO HE3aBMCHA U AELLEHTPaAN30BaHa
MHTepHa peBun3nja obaBesa CBUX KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa. 3aKOH He MOoCTaB/a HUKaKBe POKOBe
3a HEHO yCrocTaBmakbe, norasehn oa nNpeTnocTaBke, Aa je NUTarbe POKa YCnocTaB/sarba MHTEpHe
peBu3nje NUTarbe CBECTW U CXBaTakba KOPWUCTW oBe dyHKLMje Op CTpaHe pyKoBOAMAaLa HajBuwer
paHra KopA KOPMCHWKAa jaBHWMX CpeAaCTaBa. 3aKoH AebUHMLIE WHTEPHY PEBUM3Mjy Kao aKTUBHOCT
KOja npy»ka He3aBUCHO ObjeKTUBHO yBepaBare 1 CaBeTe PYKOBOACTBY, Ca CBPXOM Ad AOMpuHece
yHanpehery nocroBarba opraHusauuvje; NoMake opraHu3aumjn aa OCTBapu CBOje UUAEBE, Tako
WTO CUCTEMATUYHO U AMCLUMAMHOBAHO MPOLEHYje N BpeaHyje ynpaB/mare pU3NLMMa, KOHTPOAE U
ynpas/,oakbe OpraHm3aLmjom.

MpaBuAHKK VIP nponucyje aAa KOPUCHWUUM jaBHUX CpeACTaBa MOry Aa ycrnoctase GyHKUMjy
WHTepHe peBu3nje, OpraHn3oBarbeM nocebHe GyHKLMOHAAHO HE3aBKCHE OpraHM3aLmoHe jeanHuLe
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3a UHTEPHY PEeBU3Njy Y OKBUPY KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa, a 06aBe3HO KOoa MUHMUCTapcTaBa U
KOPUCHMKa jaBHWUX cpeacTaBa ca npeko 250 3anocAeHuX; opraHM3oBakbeM 3ajeAHNYKe jeAnHuLEe 3a
NHTEPHY PEBU3N]y Ha MPEAAOT ABa UAWM BULLE KOPUCHMKA jaBHUX CpeACTaBa; obaBrarbeM MHTepHe
pPeBM3nNje O CTPaHe jeAMHULE MHTEPHE peBU3Mje APYror KOPUCHMKA jaBHUX CPEeACTaBa Ha OCHOBY
cnopasyMma; M3y3eTHO, Kaa He MOCTOje YCAOBM 33 OpraHM3oBakbe jeAMHULE 3a MHTEPHY PeBusnjy,
MOCAOBE jeAMHMLE 3a WMHTEPHY PeBM3Njy Moxke aa obaBma W MHTEPHU PEBU3OP 3aMOCAEH KOA
KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa.

Koa WHAMPEKTHWX KOpUCHMKa OyueTckux cpeactaBa Penybamke Cpbuje, Koju Hucy
YCMOCTaBUAM MHTEPHY PEBU3NjY Ha jeaaH OA MPOMMCaHUX HauMHa, MOCAOBE MHTEPHE peBu3uje BpLUU
jeAMHNLA 3@ MHTEPHY PEBU3UjY HAAAEIKHOT AMPEKTHOr KOPUCHMKa DYLIETCKUX CPEACTaBa, Y CKAAY
ca COMCTBEHMM MAAHOM paaa. [ocebHa yHKLMOHAAHO He3aBMCHa OpraHuM3aumoHa jearHuua 3a
MHTEPHY PEeBM3Mjy YCNOCTaB/Mma Ce KOA ayTOHOMHUX MOKPajuHa, rpasa beorpaaa, rpaaosa v onwTrHa
ca npaBoM obaB/arba PEBU3MjE KOA EHTUTETA N3 CBOjE HAAAEXKHOCTHW, @ Ha OCHOBY COMCTBEHOT MAaHa
pasa.

YBohere un passujarbe oBe dyHKUMje 3axTeBa oarosapajyhy obyky, ceptndukaumnjy n apyre
noTpebHe pecypce. Y NOCTYMKy 3a CTULarbe 3Barba OBAALLINEHN MHTEPHU PEBU3OP Y jaBHOM CEKTOPY
MOAA3HMLUM MPOAa3e KPO3 OCHOBHY TEOPETCKY ObyKy, HakOH 4era npoaase npakTU4Hy ObyKy y
opraHuzaumnjy Munncrapcrea ¢puHancuja LIJX.

AHaANTUYKOM 0b6pasoM 295 npuMmeHux roammbimx nssewTaja o VIP 3a 2015. roanny, y
jaBHOM cekTopy Penybanke Cpbuje, dyHKuMja MHTEpHE peBuM3nje yBeaeHa je, Ha aaH 31. aeuembap
2015. roamHe, y 180 KJC ca cuctrematnzosaHa 478 v nonyreHa 373 pasHa MecTa MHTEPHU PEBU30P.

HaHuBoy Penybanke, HapaaH 31. aeuembap 2015. roanHe, Koa 75 KOpUCHMKa jaBHUX CpeacTaBa
yCnocTaB/ceHa je MHTepHa peBuanja ca 259 cuctematmzoBaHmx 1 nonykseHmx 211 papHuUx mMecTa
3a MHTepHor peBusopa. PeBunauja je ycnocrasmeHa y ceux 16 MUHMCTapcTaBa 1 TPy opraHmnsaunje
06aBe3HOT CoLUMjaAHOT OCUrypakba.

Ha HuBOYy jeamHMUa TepuTopujanHe ayTOHOMWje U AOKaAHe camoynpase, Kop 33 je
ycnocTaBmeHa byHKumja nHTepHe pesusnje, ca 120 cucremMaTmsoBaHWX 1 nonyreHux 77 pasHux
MecCTa 3a UHTepPHOT peBK13opa.

V13BecTaH 6poj NuTamsa, Koja ce T4y He3aBUCHOCTU U CTaTyca NHTepHe peBu3uje, KBaamTeTa
CTPaTeLKMX N FOAMLLIHMX MAAHOBa VMHTEpHe peBusnje, bpoja M3BPLUEHWX PeBM3Mja W KBaAUTeTa
PEBU3OPCKNX M3BELUTaja, OCTaje HepelleH. A0 caasa, MHTEPHU PEBU30OPU Cy Ce KOHLIEHTPUCaAWU Ha
PEBU30OPCKE UN/pEBE HUXKEr paHra. PeBusuje CAOXKEHWUX cucTeMa y NMPUOPUTETHUM OBAACTUMA,
Kao LWTO Cy CTpaTeLWKOo NAaHuparse, nporpamMmparse, GyHKLUMOHUCare MHPOPMALMOHNX CUCTEMA U
ocTBapmBare Hajbommx Moryhnx pesyatata y oAHOCY Ha YAOXKeHa CPeACTBa, buae cy 3aHeMapeHe.

KopucHnum jaBHUX cpeacTaBa Koju kopucTe npeTtnpuctynHe ¢oHaose Esporncke yHuje
HeMajy noTpebaH Opoj peBmn3opa, aAn TO je AeO LKMper NpobAeMa PacnoOAOKMBOCTN PEBM3OPCKMNX
pecypca, WTO MOXKAA YKasyje Ha YnrbeHnLy Aa peBusnja He cnaasa mehly npropuTeTe ynpasmadkmx
CTPYKTypa KOPMUCHMKa jaBHUX CPEACTaBa.

Ynpasmaree WIMA doHpaoBMMa y ckaapsy ca 3axTeBuma EBporncke komucmje Hehe 6utn
mMoryhe 6€3 KOMMNETEHTHUX MHTEPHUX PEBU30PA KOA KOPUCHUKA jaBHUX CPEACTaBa Koju y4ecTsyjy y
nmnaemerTaumjmn UMA npojexaTa.

Heaocraje wupa capaatba msMelly vHTepHe peBusMje U ynpasBmadkux CTPyKTypa Koja
NpeACTaB/ra NPeAyCAOB 3a NobosLakbe KBaAUTETA U CTaTyca MHTEPHE peBM3nje.

Koa KOpWCHMKa jaBHWX CpeaCTaBa KOjM Cy YCMOCTaBUAM WHTEPHY PEBM3UjYy Ca jeAHUM
NHTEPHUM PEBU3OPOM je 63%, ca ABa MHTepHa peBunsopa je 14% 1 ca Tpu 1 BULLE UHTEPHUX peBU30OPa
je 23%. BeAnkun npoueHaT ycnocTaB/seHUX MHTEPHUX PEBU3Mja Ca ABa U Marbe M3BPLUMOLA AOBOAN Y
CyMhbY A@ CE€ MOTY Y MOTMNYHOCTU NOLUTOBATU CTaHAAPAN MHTEPHE peBusmnje.

MocTojehacncTeMaT3oBaHa pasHa MeCcTa3a HTEPHE PEBU3OPE HNCY Y MOTMYHOCTU MOMNYyHEHa
360r 3aKOHCKWX OrpaHmyerba 0 MakCMMaAHOM B6POjy 3aNOCAEHUX, HEAOCTaTKa BUCOKOObpa3oBaHor
Kaapa, HUCKWX 3apaaa, HeaAeKBaTHOCTM CMCTEMaTN30BaHMX 3Bakba Y OAHOCY Ha OBMM U CAOXKEHOCT
MOCAa U KOHKYpPEeHLMje NPUBATHOT CEKTOpPa.
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3.2.3. LleHTpaAHa jeAMHULA 332 XapMOHM3aUUNjy - capallbe CTake

LleHTpaAHa jearMHMLA 33 XapMOHMU3aLMjy je OpraHn30oBaHa y ABe rpyne, rpyna 3a GMHaHCUjCKO
yrpasmarbe U KOHTPOAY M rpyna 3a uHTepHy pesusnjy. Oa aeceT pasHux mecta npeasuheHunx
[MpaBNUAHMKOM O YHYTPaLlHOj OpraHm3aumjy M cucteMatTmsaumnjn pasHux mMecta y MuHuctapcrey
duHaHcuja, Ha aaH 31. aeuembpa 2016. roamHe je nonyreHo aeseT. [Tocrose u dyHkumjy LIIX obasra
CeKTop 3a UHTEPHY KOHTPOAY 1 UHTEPHY peBunsnjy y Munucrapctey dpuHaHcuja.

Bpoj crcTeMaTr3oBaHNX PaaHUX MecTa HWje AOBO/MAaH 3a peaarsalujy noctojehux nocaosa
Koju 3axTeBajy Behy ycpeacpeheHocT Ha npaherbe HanpeTka ocTBapeHor y obaacti npumeHe
MHTepHe QGMHAHCU|CKE KOHTPOAE Yy jaBHOM CEKTOPY Kao U npyarbe oaroBapajyhe npaxTuuHe
CaBeTOAABHE MOAPLUKE KOPWCHULMMA jaBHUX CPEACTaBa M OpraHnM3oBakba UcnuTa 3a ceptudmKkaumjy
NHTEePHKX peBmn3opa.

LleHTpanHa jeaMHMLa 38 XapMOHKM3aLMjy CyodaBana ce ca NpobAeMuMMa y MOorAeAy KanaumreTa
TOKOM MPETXOAHOT MepuoAa, YrAaBHOM 360r cMarberba 6poja 3anocAeHmnx 1 3ato wrto je sehuHa
3anocAeHux b1Aa aHra>kosaHa Ha peaAmnsaumjn obyke 1 Ha nporpamMmma cepTrdurKaumje osaaheHnx
NHTEPHWX peBu3opa. lopea Tora, papHO MecTo NOMOhHMKa MWHWUCTPa 3aasyeHor 3a LleHTpanHy
jeAnHMLY 3a XxapMoHU3aumrjy y MuHuctapctey drHaHcuja B1AO je ynparkbeHo Meceumma.

Ha ocHoBy ynuTHMKa Koju Ccy MPUM/MSEHU OA KOPWCHMKa jaBHUX cpeacTasa, LIJX cactaBma
0b6jealbeHM roAMLLIHIN M3BeLwTaj o cTary VDK, Koju socTaBma MUHUCTPY HAAAEXKHOM 3@ MOCAOBE
duHaHcuja. Vmajyhn y Buay saaatak UJX aa 3a notpebe Munuctpa n Brase cauntu objeantbeHmn
roaMwen mnssewwTaj o crary VPOKJ Ha HMBOY jaBHOr cekTopa, nssewTaju Koje uspahyje oa 2009.
roAMHe, NMPy»ajy YBUA Y TAOBaAHY CAMKY U MPOMEHY CTarba Y 06AacTV MHTepPHE KOHTPOAE Ha HMBOY
jaBHOT cekTopa. V3 HaBeaeHOr pasaora, y M3BeLlTajy Ce He HaBOAE AETa/kHW MOAALM MO CBaKOM
KOPWCHWKY jaBHUX CPeACTaBa, y CBpxy nopeherba NpoMeHa 13 roanmHe y roaAMHy AW npuKkasa cTBapHor
cTaTyca CUCTEeMa UMHTEPHE KOHTPOAE KOA MOjeAMHAYHMX KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa. TpeHyTHO
HeMa APYrvx HauuHa npuKynmarba MHGopMaumja HUTKM cucTeMa npaherba, Koju 6U AOMPUHEAM
roAVLLIFEM M3BEeLLTaBakby 3a KOPUCHUKE jaBHUX CpeaCTaBa NojearHaqHo. Y TOKy je nspaaa nocebHor
nHdopmatuuKkor anata - codreepa, Koju 6U y BEAMKO] MEPU OAAKLLIAO M ayTOMaTM30BaO HauuH
NPUKyN/cakba YNIMTHWKa M 0bpaae nosaTaka, Koje AOCTaB/majy KOPUCHULM jaBHUX CpeACTaBa.

[Mpouecu pa3Bnjarba CBECTU U WUMPEHe 3Harba oa cTpaHe LIJX npema cBMM KopucHuumMa
jaBHUX CpeACTaBa, OAaKLIaHW Cy MocTaBmcarbeM WHTepHeT cTpaHuue LJX (y oksupy crpaHuue
MuHuncTapcTea drHaHCK]a) Ha KOjOj ce HaAase NPonNUcK 1 Matepujaan o GUHAHCUjCKOM yrpas/mcatby U1
KOHTPOAU U MHTEPHO] PEBU3N|U, YNME Ce Y BEAUKO] MepPU AOTIPUHOCU LIEHTPAAHO] XapMOHM3aLMju 1
KOOPAMHALM|N CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOAE.

Y oKBUpY aKkTMBHOCTU Koje npeaysnma LIJX y ummy paseujarba ceectn o VIOKJ koa cBux
KOPUCHWKA jaBHUX CpeacCTaBa (PYKOBOAMOLM, 3aNOCAEHWN, UHTEPHWN PEBU30OPU), TOKOM MPETXOAHOT
nepunoaa obasmeHa je dyHKLMOHaAHa NpoLeHa opabpaHnx KOPUCHWKA jaBHUX CPeACTaBa, a Takohe
je opraHn3oBaHO M HEKOAMKO cacTaHaka M paaMoHunua. Vinak, HMBoO passujeHocTn ceectn o DK,
dUHaHCKjCKOM yrnpaBmatby U KOHTPOAW, MHTEPHO] PEBU3NjU U KOHKPETHO] yAosm LJX n aare je
HeaoBOMdaH. HepocTaTak MHGOPMMCatba U3parkeHUju je Ha HUBOY BULUMX YNPaBcadknx CTPYKTypa,
AOK je Matbe MPUCYTaH Ha HUBOY CPEAFMX N HUXKNX PYKOBOAMAALLA.

Aenokpyr nocaoBa n3 HapaexkHocTn LUJX obyxeBata umTaB jaBHU CEKTOP, @ aKTUBHOCTU
3acHoBaHe Ha npetxoaHoj CTpaTernju cy brae KOHLEeHTpUCaHe NPBEHCTBEHO Ha PenybAnYKM HMBO,
AOK Ce y OorpaHv4yeHoM obKMy 3amoyeAo ca yBohjerbeM cucTemMa MHTEpPHE KOHTPOAE U Ha HUBOY
AOKaAHe camoynpase.
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3.3. YCKAABEHOCT CA ,COSO” OKBUPOM

KomuTeT cnoHsopckux opraimnsauuja (edr. COSO) HaumoHaaHe KoMucKje 3a UHAHCKjCKO
M3BelTaBake O KPUMMUHAAHUM paskbama (npoHesepama) ocHosaHe y CjeantbeHUM AMepUYKnM
Ap>xaBama, objaBuro je 1992. ropnHe AOKYMEHT Moa HasuBOM VIHTepHa KOHTPOAa - UHTErpucaHu
OKBWP, KOjW je MHTEepPHY KOHTPOAY AeduHMCao Kao ,MpoLec Koju CrnpoBOAe yrnpasHM 0ABOpP,
PYKOBOACTBO W OCTaAM 3aMOCAEHU, OCMULL/AEH TaKo Ad MPYXKW PasyMHO yBepaBarbe Y OCTBapMBak-e
LunreBa” y CMUCAY HeTUPU KaTeropuje:

B edeKTMBHOCT 1 edmnKacHOCT onepauvja;
B 0y3AaHOCT GUMHAHCUJCKOT M3BELUTaBakrba;
B nowToBarbe Barkehnx 3akoHa 1 npoueca;
B 33wWwTuTa UMOBUHE.

Mperaea yckaahenoctn ca ,COSO” okBMpOM, 3acHOBaH je Ha nopehery cTaTMCTUYKKMX
noaataka koje je LJX obpaanaa, a Koju NoTnYy 0A YNIMTHMKA 3a CaMooLerBarbe KOPUCHMKA jaBHMX
CpeACTaBa Koju YMHe CcacTaBHU ACO FOAMLLIFUX U3BeLTaja O GMHAHCU]CKOM yrpaB/cakby U KOHTPOAM
Koju cy objaBmeHn y OKBUPY KOHCOAMAOBAHMX FOAMLLIFMX M3BELITaja O WMHTEPHO] GUHAHCK]CKO]
KOHTPOAM Y jJaBHOM CEKTOPY.

Enementin ,COSO” okBupa cy:
B KOHTPOAHO OKpYyere;
B ynpaBrcakbe PU3NLMMA;
B KOHTPOAHE aKTUBHOCTY;
B HPopMaLmje n KOMyHMKaLM]a;
B npaherse (Hap3op) v NpoueHa.

KoHTpoaHO oKpy»ere yTBphyje ,TOH” y opraHmsaumjym 1 yTmye Ha CBECT 3amOCAEHMX O
KOHTpoAaMa. [peacTaBma OCHOBY 3a CBe APYre KOMMOHEHTe MHTepHe KoHTpoae, obesbehyjyhu
AVMCUMNAMHY 1 cTPYKTypy. (DakTopm KOHTPOAHOT OKpy»erba YKMAYdyjy WHTErpuTteT, etnuke
BPEAHOCTWN 1 CTPYYHOCT 3aMOCAEHNX Y opraHunsaumjn, dbrnaozodujy n cTua pasa pyKOBOACTBA, HauMH
Ha KOju PYKOBOACTBO AOAemyje oBAalhersa, OATOBOPHOCTM M ycrocTaBma oarosapajyhe Aunuje
n3BelwTaBarba U opraHusyje u yHanpehyje kasap. Aeo ynuTHMKa KOju Ce OAHOCKM Ha KOHTPOAHO
OKpYeHrbe CappP>KM ABaHAECT NUTarba, TAKO Ad j€ CBaKM KOPUCHUK jaBHUX CpeaCTaBa MOrao nckasatu
Hajsunwe 60 noeHa. MNuTarba ce oAHOCE Ha MOCTOjare U MPUMEHY KOAEKCa MoHallara, MepurAa 3a
yTBphHnBatbe edbnKacHOCTN KaAPOBCKE MOAUTHKE U MOCTOjatbe HMBOA 3Hatba 1 BEWTHHA NOTPEebHMX
3a CBakO PaAHO MECTO, MOCTOjarbe CUCTeMa 3allTuTe MMOBUHE OA HeoBAawheHor npucryna wm
kopuwherba, Te obaBese peAOBHOr M3BELUTaBarba O yNpaBcarby PU3ULMMA, MHTEPHO] KOHTPOAN U
NHTEPHO] peBU3Ujn.

Ynpasmarwe pusmymma obyxsata uvaeHTMUKOBaArbE, MPOLEHY U KOHTPOAY Hap
noTeHumnjarHUM aorahjajuMa v cuTyaumjama Koje MOry umaTtm cynpoTaH edekaT Ha ocTBapere
LUM/>EeBa KOPMCHMKA jaBHUX cpeAcTaBa. [1peAycAOB ynpaBmarba pu3numMMa je yTephnearse onwTmx
n crneumdmyHMX UMceBa Koje opraHmMsaumja Tpeba aa octeBapu. 3apatak ynpasmarba pusMumMMa
je Aa mpyxun pasymMHO yeBepaBarbe aa he ummesw 6utn octeaperu. Paan ynpaemarba pusmumma,
PYKOBOAMAAL, KOPUCHMKA jaBHUX CpeAacTaBa Tpeba Aa AOHece cTpaTervjy ynpasdarba puUsuumma,
KOjy Tpeba a>KypmpaTu CBake TPU rOAMHE, Kao U Y CAyYajy Kasa Ce KOHTPOAHO OKpY»Kerbe 3HavajHuje
n3MeHu. 3a ceofjerbe prsrka Ha NPUXBaT/AUB HUBO, KOPUCHMK jaBHUX CPEACTaBa MOpa YCrocTaBreHe
KOHTPOAE Aa aHaAM3Mpa W akypupa HajMarbe jeaHoM roamwmse. [poueHa pusrka obyxesaheHa je
YMUTHUKOM O CaMOMpPOLEHU, MUTarbMMa Koja ce opHoce Ha: aeduHMcarbe AYrOpOYHWMX UW/deBa
MOCAOBatba, YNO3HaBakbe 3aMOCAEHMX Ca UM/idEeBMMA MOCAOBakba, cucTeM npaherba ocTBapuBarba
UM/oEBA M @HAAM3Y Y3POKa EBEHTYAaAHUX OACTYMarba, MASHTUGMKALM])Y U NPOLEHY pU3MKa, Kao 1
AOHOLLIEHE OAAYKA PaAM peluaBarba MAEHTUGUKOBAHNX pU3LKa.
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KoHTpoAHe akTMBHOCTM ObyxBaTajy MMcaHe MOAUTMKE U MpoLeAype, YCnoCTaBmeHe Aa
npy»e pasyMHO yBepaBarbe Aa Cy PU3NLK 3a NOCTU3aHe LM/deBa CBEAEHU Ha MPUXBATAUB HUBO
sedUHMCaH Yy NpoueaypaMa 3a yrnpaBicarbe PU3MKOM, yKmydyjyhn n muxosy npumeHy. OHe ce
CNPOBOAE Y LeAO] OpraHmM3aumjn, Ha CBMM HMBOMMA U QyHKLMjaMa OA CTpaHe CBWX 3aMOCAEHUX, Y
CKAaAy ca YyTBpHEeHUM NOCAOBHMM MPOLECOM M OMUCOM MOCAA. [1poLeHa KOHTPOAHUX aKTUBHOCTM
obyxsaheHa je NuUTarbMMa Ad AV CY MPUMNPEM/DEHN: AeTasHU OMUCU MOCAOBHUX Mpoueca yKkmydyjyhn
TOK AOKYMEeHTaLnje, AeTarsHU ONMUCK PaAHMX MOCTYMNaKa, onepaTuBHa yNyTCTBa, NpoLeAype Npuctyna
noAaLMMa 1N eBUAEHLM|M, Kao 1 MPaBrAa NOAEAE AYXKHOCTM 1 CpoBoNerba caMonpoueHe MHTEPHMX
KOHTpOAa.

MoyspaHe uH@opmauuje 1 edPeKTUBHO KOMYHULMPaHe HEOMXOAHW Cy 3a Bohere u
KOHTPOAY NMOCAOBaHba KOPUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa. YNUTHUKOM je obyxsaheHa npoueHa nocrojarba
yCMeLwHOor 1 AEAOTBOPHOT YHYTpallFbEr CUCTEMa KOMyHMKaumMja 1 cucteMa npahersa ocTBapmBarba
LM/d>EBa KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa, Mpoueca eBrAeHTUPakba rpeLlaka uan »anbw, yrephursarsa
pasAora v ykaatbarba npobaema, cMcTeMa yMHO»KaBarba M YyBarba noaataka, OAHOCHO nospahaja y
CAyYajy rybuTka 1 MoryhHOCTH 3anoCAeHMX A M3BeLUTaBajy O HEMPaBUAHOCTMMA U NpobaeMmuMa.

Mpahere n npoueHa noapasymesa yBohere crcTeMa 3a HaarAeparbe 06AACTU GUHAHCH]CKOT
ynpaB/arba U KOHTPOAE, OLLEHOM aAEKBaTHOCTU U ebUKaCHOCTU HeroBor GyHKLMOHMCaksa. [TpoueHa
OBOr @AEMEHTA CaAP KU CEAAM NMUTakba KOjKMa je 0byxBaheHo ycnocTaBmarbe CTPYKTYpe M3BeLTaBakba
HamMerbeHe 06jeKTUBHOCTM U HE3aBUCHOCTU MHTEPHE peBu3Mje, CapaAtba PYKOBOAMOLLA KOPUCHMKA
jaBHUX cpeaCTaBa U WHTePHe PpeBWM3Wje, MOCTynare MO npenopykaMa eKCTEPHUX N UHTEPHUX
peBu3opa 3a yHanpehere crcTeMa MHTEPHUX KOHTPOAA, MOCTOjarbe yrnyTCTaBa 3a MOCTYMKe y cAyyajy
HeAOCTaTKa KOHTPOAA.

AeTtamaH Npukas npoueHe MojeArHUX eAeMeHaTa cuctemMa GUHAHCW]CKOT yrnpasiakba U
KOHTpoAe 13 KoHcoAraoBaHor roamiiker nseewTaja 3a 2015. roamnHy o ctarkey VIOKJ, no nojeantmm
KaTeropujamMa KOPUCHKKa jaBHUX CPEACTaBa, NpuKasaH je y Tabean 1.

Tabena 1

MpoceyHa oueHa enemeHata cucteMa OYK no kateropujama KJC 3a 2015. roanHy

KoHTpoAaHo | YnpaBmare | KoHTpoaHe | UHdopmucame Mpahere
OKpY»Keke pvsnumnma aKTUBHOCTU 7] HaA30p U
MNapameTpwu KOMyHMKaumja npoueHe
(MakcuMaAHO | (MakcuMaAHO | (MakcMMaAHO
60 noeHa) 55 noeHa) 50 noeHa) (MakcnuMaAHo (MakcnuMaAHO
35 noeHa) 35 noeHa)
Kateropuje
KJC
noexHmn % | noeHn % | noenn | % noeHmn % noeHmu %
MuHucTapctaa 49 82 43 78 34 68 27 77 24 69
LeHTpanHu
penybAnyKu OOCO* 54 90 51 93 47 94 35 100 31 89
HUBO
Ocraan** 47 78 42 76 36 72 28 80 19 54
Mpocek 47 78 42 76 36 72 28 80 19 54
AOKaAHMN /\okaAHa 39 65 37 67 31 62 24 68 16 46
HUBO camoynpaBsa
Ocraan*** 43 72 41 75 33 66 27 77 16 46
Mpocek 41 68 39 71 32 64 26 74 16 46
NMPOCEKY PC 43 72 38 69 33 66 26 74 17 49

= OOCO* - OpraHusaumje obaBesHOr CoUMjanHOr OCUryparsa

= OcTtann** - KopucHMUM jaBHUX CpeACTaBa Ha LeHTpaAHOM (penybanykoM) H1BoY, n3yses MuHuctapcrasa n OOCO
= OcTaAnn™** - KopucHMLM jaBHUX CPeACTaBa Ha HUBOY AOKaAHE CaMoyrpaBe 13y3eB jeAMHNLA AOKAaAHE caMoyrnpase
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MNocMmaTpaHo Ha HUBOY jaBHOT CEKTOpa, paHrvparbe ouerbMBaHux esemeHaTta cuctema QYK je
crepehe:

nHdopmMucarse 1 KoMyHukaumja (74%)
KOHTPOAHO OKpYyerse (72%)
yrnpasmatbe pusmumma (69%)
KOHTPOAHE akTUBHOCTW (66%)

ok wh =

npaherse/Haa3op 1 NpoueHa (49%).

3.3.1. KoHTpOAHO OKpyXeme

Buicoke oLeHe KOMMNOHEHTE KOHTPOAHOT OKpPY»eHba YKa3yjy Ha MoCTojarbe WNPOKOT NpaBHoOr
OKBMpPa KOju Y AODBPOj Mepu peryAnile opraHnsaunjy Ap>kaBHe yrnpase U MHCTUTYLM]e jaBHOT CEKTOPa,
AeAernparbe HapAeXKHOCTU, AVHNje M3BeLUTaBakba, ETUYKE CTaHAaPAE M BPEAHOCTM Kao U yrnpaB/rcarse
PYACKMM pecypcnma. OBrM ce obesbeljyje 3a0Kpy’KEHO KOHTPOAHO OKPY»Kerbe Y KOjeM je jaBHU
CEKTOP OAPXKMB 1 onepaTuaH. MNocTojehn okBup ob6e3behyje 0AP>KMBO N AEAUMUNYHO OrPaHUYEeHO
OKpYy»Kerbe 3a ePMKaCHO ynpaBirakbe PecypcrMa y jaBHOM CeKTopY.

YcraB Penybanke Cpbuje, 3akoH o ap»kaBHoj ynpasu (,Cayx6beHun raacHuk PC", 6p. 79/05,
101/07, 95/10 n 99/14), 3akoH o0 Ap»*aBHUM caykbeHuummMa (,Cay>kbenHn raacHuk PCY 6p. 79/05,
81/05-ncnpaska, 83/05-ucnpaska, 64/07, 67/07-ncnpaeka, 116/08, 104/09 n 99/14), ETnukm Koaekc
APXKaBHUX CAY»KOeHVKa 1 3aKoH o 3awwTuTh y3byrueada (,Cay>k6eHu raacHnk PC”, 6poj 128/14), unne
OCHOBHW OKBUP KOjn 06e3belyje MHTerpuTeT Ap>KaBe, AP>KaBHE yrpaBe U APXKABHUX CAYXXOEHMKa,
npuMerrBe eTUYKe BPEAHOCTU U AeTasmHO MpOonucyje crnpevaBakbe Cykoba WHTepeca, npaBa U
AY>KHOCTU MOBE3aHe ca OTKPMBaHEM U U3BELUTaBakbeM O HEMPABUAHOCTMMA U 3A0ynoTpebe jaBHUX
pecypca. [Topea Tora, NnTarba MHTErpuUTETa peryamcaHa cy 3akoHoMm o AreHumju 3a 60pby npotme
kopynumje (,Cayxbenn raacHunk PC", 6p. 97/08, 53/10, 66/11-YC, 67/13-YC, 112/13 - ayTeHTUYHO
Tymaverse n 8/15-YC) koju aednHuiie oppeheHa npaBa n ay»HoOCTU yKmydyjyhn 1 3axTeBe Kakas je
npunpeMa nAaHoBa MHTerpuTeTa.

OCHOBHM eAeMeHTU KOjU Cy Be3aHW 3a OBaj NMPUHLMM YCBOjEHM Cy Ha HAaLMOHAAHOM HUBOY.
Takofe, naaHvpaHo je yHanmpehere npaBHOr oKBMpa, M3MeHama Kojuma he ce obe3beanTy
AOCAEAHOCT M NOBOMKLIATU 3aKOHW KOjW C& TUYY MHTErputeTa u eTUYKMX BPEeAHOCTM Yy OKBMPUMA
pedopmMe ap>KaBHe yrnpase n pedpopme npasocyha.

Mepe npeasuheHe AKLUMOHMM NA@HOM 3a pedopMy jaBHe ynpase, UMajy 3a Lums Aa ojadajy
NHTErpuTeT N eTUYKE CTaHAAPAE 3aMOCAEHMX Y APXKABHOj YNPaBy 1 Aa CMarbe KOpyrnuujy jadyarbem
MexaHu3aMa npeeeHumnje, nobomliarbeM HauMHa Ha Koju ce obesbeljyje mowToBarbe eTUYKMX
cTaHAaapAa W uvHTerputeta n aa noeehajy aeroTBopHOCT 3awTtuTe ysbymumeava'. [Mopea Tora,
CrpaTternja pedopme jasHe ynpase (,Cay»k6eHn raactuk PC", 6p. 9/14 n 42/14-ncnpaeka) nma 3a
UMM Aa Ojada Haa30p y YMTaBOj APKaBHOj ynpasu yHanpeherem npaBHOr OKBMpPa M KanauuTeTa
AreHuuje 3a 6opby npoTtue kopynuuje, 3awTuTtHuKa rpahaHa, Moseperuka 3a nHbopmaumje oa
jaBHOT 3Havaja 1 3alWTUTY NoaaTaka O AMYHOCTU 1 [ToBepeHMKa 3a 3alUTUTy PaBHOMPABHOCTU, Kao 1
KanauuteTa Ap>KaBHe PeBU3OPCKE MHCTUTYLM]E.

3aKoH 0 byLeTCKOM cucTeMy obaBesyje KOPUCHMKE jaBHUX CPEACTaBa Aa YCNOCTaBe CUCTEM
NHTEepHEe KOHTPOAE Koju 0byxBaTa npaherse 1 oueHy rrxose ebrUKacHOCTU 1 ebeKTUBHOCTU.

MNponucn 13 obracTn pp<aBHe ynpaBe MPOMNUCYjy Ad APXaBHW OPraHn BpLUE HAaA30P HaA
PAAOM U YHMHKOM OCTaANX APXABHUX OpraHa 1 nMaoua jaBHux oBAalwhersa y 3BpLUaBarby Ay*KHOCTH

'Mepa 5.2 Jauarbe UHTErpuTeTa U €TUHKNX CTAHAAPAA 3aMOCAEHWX Y APXKABHO] YNPaBu 1 CMarberbe Kopynuuje nyTeMm jadarba
MexaHu3ama npeseHuyje, Al 3a cnposoferse Crpatervje pepopme jasHe ynpase, 2015. roanHa
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Koje cy MM noBepeHe. YHyTpalltbM Haa30p CacToju ce 13 Hap30pa Paasad, MHCMEKLMjCKOT Haa30pa OA,
CTpaHe ynpaBHe MHCMEeKLNje U OCTaAnX ODAMKA Haa30pa KOje PeryAmnLly NocebHm 3aKoHN.

MocToje ABa OCHOBHa TWMNa HaA30pPHE MpakKce Yy jaBHOM CEKTOPY - HaA30p yckAaheHocTu
M Haa30p CBPCUMCXOAHOCTU. HaazopoMm yckaalleHoCTn npoBepaBa ce MpMMeHa 3akoHa U OCTaAMX
OMLUTUX aKaTa AOK Ce KOA Haa30pa CBPCUMCXOAHOCTU UCTINTYje A@AOTBOPHOCT M €KOHOMUYHOCT pasa
1N AEAOTBOPHOCT OpraHunsauuje.

QyHKuMja Hap3opa Koja ce aAedurHMLIE MOojeaMHAYHM 3aKOHMMAa, 3HAYajHO Ce PasAMKyje OA,
NHCTUTYUMje A0 MHCTUTYLM]e. Pasnosm 3a 0BO cy HeaocTaTak oaroBapajyhux cpeacrasa 3a obasmatbe
AEANOTBOPHOI HaA30pa, Kao M HepoCTaTak KamnauuTeTa HaAa30pHUX Teaa paa 0baB/roajy AEAOTBOPHY
KOHTPOAY.

Crpatervja pedopme jaBHe ynpasBe MMa 3a Uuud nobomluarbe MNPaBHOT OKBUpa U
MHCTUTYLUMOHAAHMX Kanauuteta 3a crposoljerse AEAOTBOPHOr Haa30pa Yy AP»KaBHOj ymnpasu
Penybanke Cpbuje Ha CBMM HMBOMMA 1 HE3AGBUCHO OA BPCTE Haa3opa (Haa30p YHYTap opraHusaumje
NAM Haazop uaMely nHcTutyumja).

3aKoH O Ap»aBHOj ynpasu yTBphyje NpuHLMNe Ha OCHOBY KOjUX AP>KaBHW OpraHu paase u
AedUHNLLIE 33AaTKE APXKABHE yNpaBe U OpraHu3alnjy ApaBHuUX opraHa.

YcnocTtaBmatrbe opraHa U MHCTUTYLMja Y jaBHOM CEKTOPY YTBPRYjy ce 3aKOHMMa a HUXOBMU
nocaoBu 1 GyHKUMje BAnKe ce paspalyjy MOA3aKOHCKMM akTuMa. Y CKAaay ca ThuM, Ypeabom o
HayeAMMa 3a yHyTpaltbe ypeherbe n cucteMatnsaumjy pasHux Mecrta y MMHUCTapCTBMMa, NOCEOHUM
opraHusauurjama n cay>kbama Baaae (,Cay»kbenun raacHuk PC” 6p. 81/07- npeunwhen Tekct, 69/08,
98/12 1 87/13) HaueaHo cy paspaheHa npaBuAa o yHyTpaLltbeM ypehery n cuctemMaTmsaumju pasHmx
MecTa Koja ce MOry NpUMEeHUTU U Ha APyre KOPUCHMKE jaBHUX CPeACTaBa.

MojeanHayHM NponucK o yHyTpallkeM ypehery 1 cnctemMatmnsaumjy pasHux MecTa y jaBHOM
CEKTOPY Cy MOA@3Ha Tauyka Ha OCHOBY KOje PYKOBOAMOLM MPEHOCE OMUC HAAAEXHOCTU yTBpheH
3aKOHOM O MUHUCTaPCTBMMA U APYTMM MOCEOHMM 3aKOHMMA, OMMC MOCAA U HAAAEXKHOCTW 3aMOCAEHNX
Y AATOj MHCTUTYLMjU Y YHYTPaLlkby OpraHn3aumnoHy CTRYKTYpY.

AKTMMa KOju ce opHOCE Ha OpraHmnsaunjy 1 cucteMaTrdanmjy pasHnUX MecTay jaBHOM CEKTOPY
yTBPhYjy C& NOCAOBU Y OKBMPY HAAAEXKHOCTW 3aMocAeHnMa Y oapeheHo] MHCTUTYLMjU, opraHy MAK
opranuzaumnjn. OBnM akTnMa obesbelyje ce rpynuncarbe NCTUX UAKM CAMYHUX MehycoBHO noBesaHmx
3apaTaka M nocaoBa y oarosapajyhe yHyTpalwrbe jeanHuue y OKBUPY OpraHa, MHCTUTyuuja w
opraHusauuja n obesbehyje jaBHocT y paay Tux cybjekaTa.

MomMeHyTVM MponucK NpPeACTaBMdajy OCHOBHW OKBMP 3a yTBphMBarbe cuctema WHTEpHEe
KOHTPOAE Ha HMBOY KOPUCHMKA jaBHMX CPEACTaBa M M3 Tora pasAora NoBe3aHn Cy ca PeAeBaHTHUM
Hadyeanma ,COSO” okBupa.

OCHOBHM OKBUpP Ce AOMYykHbYje MPUMEHOM MPOMMca KOjuU PEeryAuLly ynpaB/mcare CPeACTBMMA
Eeponcke yHuje y Penybanum Cpbuju. Ypeaba y ynpasmarby nporpamMmma npetnpuctynHe nomMohu
Eeponcke yHuje y okeupy komnoreHTe | VHctpymenTa npetnpuctynHe nomohu (MA) - Momoh
y TpaH3uumMjm U u3rpasrba MHCTUTYUMja 3a nepwmoa 2007-2013. (,Cay»kbeHn raacHuk PC" 6poj
140/14), Oanyka o oppefBarby OAFOBOPHUX AMLA M TeAa Y CUCTEMY 3a yrpassatbe nporpamMmma
npetnpuctynHe nomohu Esponcke yHuje 3a nepuog 2007-2013. roamte (,Cay»k6eHn raacHuk PC”,
6p. 140/14 n 105/16), Ypeaba o ynpaemarsy nporpammnma npetnpuctynHe nomohu Eeponcke yHuje
y okBupy MHctpymenrTa 3a npetnpuctyndy nomoh (UMA 11) 2014-2020. roamte (,Cay»6eHn raacHmk
PC", 6poj 86/15) n Oanyka o oapehurBarby Anua 1 Teaa 3a ynpasmsatrbe nporpamMmMa npeTrnpuctyrnHe
nomohu Esponcke yHuje y okBupy MHCTpyMeHTa 3a npetnpuctyndy nomoh (VIMA 1I) 3a nepuoa,
2014-2020. roamHe (,Cayx6eru raacHmuk PC" 6p. 93/15 n 105/16), ytephyjy CTpyKTYpY, AnHWje
n3BeluTaBarba, oBAaWherba M HAAAEXKHOCTH CBUX aKTepa Yy Ap»kaBHO] ynpasu Penybanke Cpbuje Koju
y4ecTByjy y ynpasmcarey NpeTnpucTynHuM nporpamMmma nomohu Eeponcke yHuje.

Ypeaba o oppehmBarby Teaa 3a peBu3njy cMcTemMa ynpas/satba NporpamMmma npetnpucTynHnM
nomohu EBponcke yHuje y okBupy nHcTpymerTa npetnpuctynHe nomohu (UMNA) aopatHo aeduHmwe
YAOTY U HaAAEXHOCTUM PEeBU3OPCKOr Teaa Koje he Bpwutn pesusunjy doHaoBa EBporncke yHuje
(.Cay>k6eHm raacHnk PC”, 6poj 113/13).
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3aKoHCKa M MoA3aKOHCKa aKTa Koja ce opHOCe Ha OOAacT paaa nponucyjy aa ce 6poj
NOTPEeBbHMX 3aMOCAEHMX, KAO U YCAOBW 3aMoll/spaBarba Ha pasHa MecTa y OpraHnma, MHCTUTyLMjaMa 1
opraHusaumnjama oapelyjy akTMMa o opraHnsaumju 1 cucTteMaTmMsaumjn pasHux Mecra.

KopucHuLM jaBHWX cpeacTaBa npunpeMajy KappOBCKM MAaH Yy KoMme ce apeduHuwe
noTpebaH 6pOj pasHUX MecTa 3a CBaKy OYLETCKY rOAMHY Y 3aBMCHOCTU OA CPEACTaBa Koja cy MM
Ha pacrnoaarary. Kputepujymmn 3a nonyraBarbe pPasHUX MecTa nponucanu cy [MpaBuAHMKOM O
CTPYYHMM OCNOCOB/AEHOCTMMA, 3HabWMa M BELUTUHAaMa Koje ce MpoBepaBajy y M3bopHOM MOCTynKy,
HaYMHY FbUXOBE NPOBepe N MepunAnMa 3a n3bop Ha pasHa MecTa (,Cay»kb6enn raacHmk PC", 6p. 79/05,
81/05-ncnpaeska n 83/05-ncnpaska), oa0bpeHor oa ctpaHe Cay»x0Oe 3a ynpaB/mcakbe KaapoBUMa.

Mponuckn Koju peryavwly pasHe OAHOCE Yy jaBHOM cekTopy, npeasuiajy aa y caydajy
noTpebe, pykoBOAMAAL, KOjU YpaBsa OPraHOM MOXKe AOAEAUTUM 3aMOCAEHOM U APYre MOCAOBE KOju
HWCY HaBEAEHU Yy OMWCY HEroBOr PasHOr MECTa, a KOju OArOBapajy Herosumm Keaavdukaumjama u
CTPYYHOCTW.

Mponucy 13 pasHUX OAHOCA Yy OpraHuMa Ap»kaBHe ynpase AedUHMLLY HauMH 3anoLlvcaBarba,
AOAE/OMBAbA 3aAaTaKa M OLEHE APXKABHUX CAYy>kBeHMnKa. JacHa AedrHMLMja NojeAMHAYHNX LM/ceBa U
FbMIXOBa Be3a Ca LiM/AbeBUMa MHCTUTYLIM]E KAoYUYHM CY 3a MPUMEHY U javakbe yrpaBisadke OArOBOPHOCTY,
LWITO MPeACTaB/a OCHOBY 3a AGAErpakbe HaAAEXKHOCTM Koja 06e36ef)yje BULLIN HUBO OATOBOPHOCTY
APHABHUX CAY»KOEHMKa.

Mocrojehu nponucn Koju peryavily 3anolusasarbe M pasHe OAHOCe HUCY GAEKCUBUAHK 1
orpaHunyaBajy oBralwherba pyKkoBOAMAALLA KOA KOPUCHMKA jJaBHWUX CPEACTaBa Koja ce TUy yrnpaB/icatba
MPYACKNM pecypcunMma.

OBw nponucu 3anocaeHe obaBesyjy aa ce NPodecroHarHO ycaBpluaBajy y CKAaay ca
notpebamMa opraHa M KOHKPETHMM YCAOBMMA HUXOBOr paaHor Mecta. CpeacTBa 3a HampeaHe
nporpamMe npodecnoHarHor obyyasarba obesbehyjy ce ns byueta Penybanke Cpbuje Ha ocHoBy
nporpamMa KojuMa ce yTephyje MeToa 1 BpCTa HanpeaHUx nporpama npodecroHarHor obyyaBatba.
MponucK Koju peryanily pasHe OAHOCE y jJaBHOM CEeKTOpPY YTBPNYjy Aa 3aNOCAEHN Y MHCTUTYLMjaMa,
opraHvMa v opraHusaumjama, LUTO Ce OAHOCK U Ha MMeHOoBaHa AMLa, Mopajy aAa noxahajy HanpeaHe
nporpame NpodpecnoHarHor obyyaBatba TOKOM TPajarba HMXOBOT PaAHOT aHTraXKoBakba, U y4ecTByjy y
CBUM OBAMLMMA HanpeaHe npodecnoHasHe 0byKe Kojy opraHuayje MHCTUTYLM]a Y KOjoOj Cy 3anOCAEHMN
VAW TAE CYy MPELLAV MPUBPEMEHO Aa PaAe.

MpodecnoHarH Pa3Boj 3aMOCAEHNX CUCTEMATUYHO Cy AOBPO pa3BujaHn y AP>KaBHO] ynpasu,
AOK ce pacrniopefjuBarbe 1 3anolcaBarbe OBWX CAY>KOEHWKA M Aasde BPLUM MpeMa MoBpeMeHo]
npoLeHn notTpeba, a He Ha OCHOBY aHaAM3e CTBapHOr 0bKMa MocAa.

JaBHOM CeKTopy HepOCTaje jaCHa W OAPXMBA MOAUTMKA 3apsprKaBakba 3aMoOCAEHUX U 360r
yera je OTe)KaHO OAp»KaBakbe KOHTWHyWUTEeTa MOCAOBarba jep KBaAndUKOBaHWM MPOdEeCnoHaAHM
CAYXKOEHVLM HanyLWTajy jaBHU CEKTOP UAM Ce MPeMeLUTajy 13 jeAHe jaBHe MHCTUTYLMje Y APYTY PaAu
ocTBapetrba 60/UX pasHUX YCAOBA OA KOjUX NoBeharbe naaTe nrpa 3HavajHy, aAr He U K/oydHY YAOTY.

Mporpamn 3a npodecroHarHO obydyaBarbe PYyKOBOAMAALA Y jaBHOM CeKTOpYy KOju cy
peaansoBaHu op ctpaHe Cay»xbe 3a ynpaBmarbe KaspoBMMa MMajy MO3UTMBAH yTULAj Ha pPasBoj U
nobosmluatbe BEWTUHA Yy pyKoBofery onepaTneHux pykosoamaaua. Mefiytum, n aame je notpebHo
yAaraTn Harmope y Usrpaakby OAp»KuBe 1N CTabuAHe ynpas/mcadke CTPYKTYPeE Y AP»KaBHO] ynpasu.

MUHNCTApPCTBO Ap»KaBHE yrnpaBe W AOKaAHe caMoynpaBe npeyseno je Boaehy yaory y
yHanpehueary nocrojeher cucrema ynpasmarba SYACKMM PeCcypCuMa’, yCrnocTaBmarbeM OKBMPA
MOAUTMKA 3a CTPATELLKO YNpaB/mdarbe oyACKMM pecypcrma v nobomsLuarbeM noctojehnx MHcTpymMeHata
ynpaemarba /MSYACKUM pecypcuma, yHanpehereM u jauyarbeM WMHCTUTYLMOHAAHOT OKBMpa 3a
NpYMeHy cTpaTelke dyHKUMje ynpaBcarba AYACKMM pecypcrMa 1 yBoherbeM Mepa 3a cripedyaBarbe

’Mepa 2.2 Pa3Boj cTpaTelike GyHKLMjE 3a yNpaBbakbe mYACKIM pecypcuMa y Ap»kaBHoj yripasu, All 3a cnposoherse Crpareruje
pedopme jaBHe ynpase, 2015. roamnHa
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,MOANTU3aLMje” 3amnoLl/paBakba, OCUNakba KBaAUTETHUX APXKaBHUX CAY>KBEHMKa Kako b1 ce MPUBYKAK
N 3aapKan KBaAMbUKOBaHU NPodecnoHanLy, yCrnoCTaB/abeM KOOPAMHNPAHOT CUCTEMA PasHMX
oAHOCa UM nAaTta’. Ycnex y npuMeHn ose Mepe pedopme apKaBHe ynpase aahe cBoj aomnpuHoc y
obesbeherby CTPyyHE PaaHe CHare, aAn U CTPYYHOT yNpaB/cadkor Kaapa.

YnpKoc ToMe LITO MOCTOju1 NpaBHM OKBUP KOjW NPEACTaB/Ada OCHOB 38 OATOBOPHO MNoHallake
y jJaBHOM CeKTOpY, PYKOBOAMOLIM HUMEr HMBOa W OCTaAM 3arnocAeHu obaBimajy moBepeHe 3apsaTke
camo y oppeheHoM cTeneHy WTo je nocAreamLa brxoBe HeMoryhHOCTM Aa NpPey3My MyHY OATOBOPHOCT
3a obaB/datbe AeAErVPaHOr 3aaaTaka, akTUBHOCTU U ADYTUX HaAAEXHOCTU. HepaBHOTeXa y , TpOyray
OArOBOPHOCTWN” je YecCTa y CBMM AEAOBMMA JaBHOI CEKTOpa jep AeAervpaHe HaApAeXHOCTU HUcy
npaheHe HEOMXOAHUM pecypcrMa NOTPEBHMM 3a HNXOBO 0baBmarbe.

MuHuCcTapcTBO  aAp»KaBHe ynpaBe W AOKaAHe camoynpaBe obaBra KOOpAMHauWjy
opraHv3auMoHoOr 1 GYHKLUMOHAAHOT PeCcTPyKTypuparba Ap»KaBHe ynpasBe aa 6M ce AOWAO A0
oaroBsapajyhe BeanumnHe y cMucay 6poja 1 apaeKBaTHOCTU MHCTUTYLM]ja, Bpoja 3aMnOCAEHMX, PasHNX
MecTa 1 Aa 61 ce NobosvlLaAm MpoLecH pasa M opraHmsauoHa CTpykTypa®. Aeo Hanopa Koju ce yaaxky
y OCTBapvBarbe oBe Mepe Tuye ce yHanpehera OKBMpa 3a OATOBOPHOCT PYKOBOAMAALLA Y CKABAY
ca HauyeAMMa Ap»KaBHe ynpaee® Kao M yCrnocTaB/darba OKBMPA 3a yrnpaBscarbe YYMHKOM, OAHOCHO
pesyATaTMMa paAa, a Koju he KoHcoAMaOBaTW cBe moctojehe eneMeHTe ynpaBmarba pesyATaTiMa
paAa y AOCAEAAH CUCTEM yrpaB/matba YHMHKOM, OAHOCHO pe3yATaTMa pasa’.

Y cKAapy ca aKTMBHOCTMMA KOje ce peaAusyjy y Lumy jepsHOCTaBHWjer naaHuparba W
nporpamMuparba CBUX jaBHUX CpeacTaBa A0 Hajseher moryher creneHa, n U3rpastbe jeAMHCTBEHOT,
KOHCOAMAOBAHOI cucTeMa dMHaHCUjCKOT yrnpaBcatba Yy jaBHOM cekTopy, nocebHo he ce obpaTuTy
Makkba Ha MojepHOCTaBioUBarbE NMPOoLEeAypa 3a ynpaBmarbe U KOHTPOAY NMporpama npeTnpuctynHe
nomohu EBponcke yHuje n cpeactaBa us byueta Penybanke Cpbuje kako 61 ce obesbeanna 3ppasa
ocHoBa 3a byayhe ynpasmarbe CTPYKTYPHUM MHCTPYMeHTMMa EBponcke yHuje.

OBoO npeacTaBma KoydHY Tauky AyropodHe pedopMcKe aKTMBHOCTM jep MMa 3a Uuumc Ad
ob6e3bean ycrnocTaBmarbe MOY3AAHOI KOHTPOAHOTr OKpy»Kekba Koje he rapaHToBaTWM nocrojarbe
onTMUMaAHOT okBMpa Koju he omoryhunt KopucHWLMMa jaBHWX CpeACTaBa Aa M3BpLUaBajy CBOje
0A0bpeHe ByleTe 1 OCTana CPEACTBa Koja Cy MM AoaeseHa Ha edurkacan n ebeKkTMBaH HaunH Uy
CKA3AY Ca MPUHLMMNMMa NOy3AaHOT GUHAHCU]CKOT yNpaBcaksa.

3.3.2. NpoueHa pu3nka

3aKkoH O Ap>KaBHO] ynpaBu obaBesyje MUHWCTapCTaBa W nocebHe opraHWsaumje Aa
npunpemajy CBOje ropMilirbe NAaHOBe pasa Ha OCHOBY KOjUX Ce npunpema ropvilirbn NAaH pasa
Baaae.

MocnrosHuk Baaae (,Cayx6eru raacHunk PC", 6p. 61/06 - npeunwhenn tekct, 69/08, 88/09,
33/10,69/10,20/11,37/11,30/13 n 76/14) nponucyje aa Baaaa yceaja lNoamniumbn naaH paaa, yrephyje
UM/EBE UM akTUBHOCTU BAaae, Kao v LnmceBe 1 akTMBHOCTU APXKaBHUX OpraHa U O4eKkrBaHe pesyATare.
OBaj nAaH Npunpema ce Ha OCHOBY FOAMLLIFMX MAGHOBA PaAa AP>KAaBHUX OpraHa NpunpeM/meHmx y
CKAaAY Ca METOAOAOTM]OM MAGHMPaba Ha CPeAHM POK Koja ce noaHocH [eHepaAHOM cekpeTapumjaTy

3 .
Mepa 2.1 Ycnocrasmarbe KOOPANHMPAHOT CUCTEMA PAAHKX OAHOCA M MAATa Y AP>KABHO] yNPaBu Ha OCHOBY HaueAa TPaHCMapeHTHOCTH
1 npasuyHocTi, Al 3a cnpoeofjerse Ctpateruje pepopmMe jaBHe ynpase, 2015. roauHa

“ Mepa 1.1 OpraHn3almoHo 1 GbyHKLMOHAAHO PecTpyKTypuparbe apxasHe ynpase a0 2016. Ha ocHoBy Mepa 3a yTBphuBarbe
oarosapajyhe BeAnunHe ap»KaBHe ynpase y CMUCAY 6poja 1 aAeKBaTHOCTW MHCTUTYLMja, Bpoja 3anoCAeHMX, paaHUX npoleca u
opraHv3aLmoHe CTPYKType y3 CTBaparbe CHakHe aHaAnTUYKe OCHoBe 3a oBe npouece, Al 3a cnpoeoferse Ctpateruvje pepopme
jaBHe ynpase, 2015. roamHa

s Pesyatart 1.1.5 YtBpheH oksup 3a yHanpeherbe OArOBOPHOCTU PYKOBOAMAALLA APPKABHE YNPaBe Y CKAAAY Ca HadeArMa Ap»KaBHe
ynpase, All 3a cnposofjerse Ctpaternje pedopme jaBHe ynpaee, 2015. roamHa

e PesyaTat 1.1.6 YcnocrasmeH OKBUP 3a yrnpas/cakbe YHMHKOM, OAHOCHO pe3yATaTMa paaa Y AP»KaBHO] yrpaBu Koju noBesyje cae
nocrojehe eneMeHTe ynpasmarba pesyatatuMa paaa, Al 3a cnpoeofjerbe Crpateruje pedopme jaBHe ynpaee, 2015. roanHa
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nyTeM MHGOPMaLMOHOr CUCTEMA 3a MAaHUpParbe 1 n3BeluTaBarbe. Baasa yceaja Moanwubm nssewTaj
0 papy Yy KojeM ce oueryje peaamsauuja [oauliker naaHa pasa WM OCTAaAMX aKTMBHOCTW Koje cy
peaAn30BaHe a HUCY NPETXOAHO BuAe NpeasuijeHe naaHoM paaa. FoAMLLIFM M3BELLTA] O PaAy MOAHOCH
ce HapoaHO] CKynwTHHM.

MeTtoasonormje koje nponucyje EBponcka Komwucuja, a Koje peryauwy mnaaHupare w
peaasaumjy nporpama nomohm EBponcke yHuje nyTeM WMHCTpyMeHTa npeTnpuctynHe nomohwu
(UMA) nosuTMBHO Cy yTMULaAe Ha M3MeHe W yHanpehere cucTeMa NAaHWparba U ynpasmcatba
cpeacTBuMa byuleta Penybanke Cpbuje. CAMYHO M3MereHOM BulleropmiurbeM WMHAMKATUBHOM
MAGHCKOM AOKYMeHTy 3a nepuoa 2011-2013. roamnHe, TPOrOAMLWHEM MAGHCKOM AOKYMEHTY KOju
je npunpemuaa EBponcka kKomucuja 3a 3eMme KopucHuue UMA doHaoBa y KOMe cy aeduHUCaHM
LM/oEeBU MOAUTUKE Y CKAaay ca CTpaTernjom npowmnpersa EBponcke yHMje 1y CKaaay ca ,,CeKTOPCKUM
npucTynom”, Ap>kaBHn opranu y Penybanum Cpbuju npunpemman cy AoOKyMeHT o npoueHu notpeba
3a MefyyHapoaHOM nomMohu, TPOroANLWFN MHAMKATUBHWN MAGHCKN AOKYMEHT Y KOME Cy CaKym/oeHM
NPUoOpPUTETH NPey3eTh N3 BPOJHNX CTpaTervja Koje Cy NOCTOjane y PasAUYUTIM CEKTOPMMA U KOju cy
3aTUM yckAaheHu ca npruoputeTMa y BulleroamiirbemM MHAMKATUBHOM MAGHCKOM AOKYMEHTY.

HaunoHaAHM nporpam ekoHOMCKMX pedopMu, Yvja je mpunpeMa jepaH OA YCAOBa 3a
npuctyname EBponckoj yHWjK, a Koju je 3aMeHno nNpeTxoaHu [MpeTnprncTynHmn eKoHOMCKK nporpam
N KOju je 0byxBaTMO BeAMKU aeo AOKyMeHTa O npoLueHu notpeba, npeacTaBma HOBU MOACTPEK
E€KOHOMCKOM MAaHMparby U NAaHMpParby CEKTOPCKMX NoAnTMKa y Penybanum Cpbujn rae cy y dokycy
Pa3BOj KOHKYPEHTHOCTN N EKOHOMCKM pacT.

Penybanka Cpbuja je npunpemuaa apyru MNporpam ekoHoMcKMx pedopmu 3a nepmoa 2016-
2018. roanHy KOOPAMHUPAHUM PaAsOM peAeBaHTHUX akTepa. Baaaa ra je yceojunaa y pebpyapy 2016.
roalHe.

Kao aeo ykynHe pedopme jaBHe ynpase, Baapa HacToju aa ycnocraem jeAMHCTBEHM CUCTEM 3a
ynpas/marbe jaBHUM MNOANTMKAMa Koju he yHanpeanTn KBAAUTET Kao M AOCAEAHOCT jaBHMUX NMOAWUTUKA
Yy CKA3AY Ca YCBOjEHWM CTaHAapPAMMa M MobOo/mslIaTV CPEeAHOPOYHO MAaHVParke U MAaHMparke Ha
rOAMWHEM HMBOY Y jaBHOM CEKTOPY Ha OCHOBY NMpuopuTeTa Baaae, nctospemero nosehasajyhu
TPaHCMapeHTHOCT yNpas/carba jJaBHUM NMOAUTUKAMA'.

PesyaTat oBrx Mepa noctaBunhe ocHoBe 3a AePurHMNCatbe oaroBapajyher obrMa HaaneKHOCTU
jeAMHMLA 3a aHaAM3Y U MAaHMpPare Ha HMBOY KOPUCHMKA jaBHNX CPEACTaBa U 3a HMXOBO Ad/de javatbe
3a notpebe naaHuparba NOAUTUKA 1 ByyeTta’, Kao 1 3a KOOPAMHaLUWjy duHaHCKjCKOr yrnpaBrarba 1
KOHTPOAE Ha HMBOY MHCTUTYLM]a.

3aKoH o byLieTcKoM crcTeMy obaBesyje KOPUCHMKE jaBHUX CPEeACTaBa Aa YCNocTaBe CUCTEM
duHaHCHjcKOr ynpaBmarba M KOHTPOAE KOjW, M3Melly ocTanor, obyxBaTa ynpaBmarbe PU3UKOM.
MpaBuAHNK OYK aeduHuie ynpasmarbe pusMKoM Kao oapefeHn obuM aKTMBHOCTWM Koje ce
peaAu3yjy y UMy OTKpMBarba, NpoueHe u KoHTpoae mMoryhux aorafjaja v cuTyaumja Koje Mory aa
MMajy HeraTuBaH yTuLaj Ha OCTBapuBarbe LiMseBa KOPUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa, Y3 3apaTak Aa ce
obesbean pasyMHO yBepaBarbe aa he unreBn opraHnsaumje 6UTH ocTBapeHn.

PykoBoaMoOLM KOPUCHVKA jaBHUX CPeACTaBa MMajy obaBesy Aa YyCBOje cTpaTernjy yrnpas/oara
PU3MKOM KOjy Tpeba axkypmpaTti CBake TP rOAMHE U NPUAATOAE je CBakoj Behoj NpOMeHU KOHTPOAHOT
OKpyetba.

KoHTpoAa KOjoM ce pU3MK CMarbyje Ha MPUXBaTAMB HUBO Mopa OWUTKM aHaAMsMpaHa wu
akypupaHa HajMatbe jeAHOM roauilrbe. Ynpasrarse prsmnumMa noapasymesa ysoferse oarosapajyhe
KOHTPOAE 3a ybAaxKaBarbe PU3NKa, a Y CKAaAy ca MefyHapOAHUM CTaHAAPAMMA MHTEPHE KOHTPOAE.

/ Mepa1.3. YHanpeherbe cuctema ynpasmarba jaBHUM noauTKama Baaae (naaHuparse, aHaAnsa, 13paaa, ycsajarbe, npaherse m
eBaAyalMja 1 KOOpAMHaLMja) yCnocTaB/marbeM MPaBHOT M MHCTUTYLMOHAAHOT OKBMPa 3@ WMHTErPUCaHO CTPaTELLKO YyrnpaBoatbe
A0 Kkpaja 2016. U ycBajarbe cpear0poyHmX NaaHoBa pasa SAB y ckaaay ca cTpaTelkiM npuoputetuMa Baaae n nporpaMckmnm
6yLetom, Al 3a cnpoeofere Ctpateruje pedpopme jaBHe ynpase, 2015. roamHe

¢ Pesyatat 6.2 JeanHuue 3a aHaAM3y 1 MAAHMPAHbE Yy APPKAaBHUM OpraHnMa yBeAeHe Aa MoAp»Ke MOBEe3aHO MAaHuparse bylerta un
noantuka, PFM RP, 2015
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KopucHMUM jaBHWX CpeAaCTaBa y Mpakcu NpoLerbyjy pasHe BPCTe pU3MKa KOojuMMa je M3AOXKeHa
FbMXOBa MHCTUTYUMja BULWIE Ha ,MHTYUTUBHO]" OCHOBW HEro MPMMEHOM MPOMMcaHe MeTOAOAOTUje,
ycpeacpelyjyhu ce Ha npoueHy pusmKka Koju cy nosesaHu ca yckaaleHowhy paaa 1 3akoHa, a He Ha
PU3NKE KOjU YyTUYY Ha HIMXOBE pe3yATaTe pasa.

YnpaBmrarbe pU3MKOM MPUMersyjy CBU KOPUCHWULW jaBHUX CPEACTaBa aAl A0 HUXKEr HUBOA
CAOXKEHOCTU. YMPKOC uYnkbeHUUM Aa je Beh ycnocTaBmeH oMt OKBUP, KOPWUCHULMMA jaBHUX
cpeactaBa Tpeba AoaaTHa nomMoh npu oTKpuBaky PU3MKa, jep Ce PU3ULM yrAaaBHOM yTBPRYjy “
npoLemyjy y OAHOCY Ha 3aKOHOM MPOrcaHe YCAOBE, a He Y OAHOCY Ha Lu/iceBe caMe opraHunsalmje.

CnpeuaBatbe npesapa, 0AHOCHO cy3bujatbe NpeBapa NPeACTaB/dajy cacTaBHU A0 npoLeca
ynpas/marba pusnumMma.

Ap>aBHa ynpaBa, CnpoBoAM akTMBHOCTM Koje he omoryhuTn ycnocrasmarbe cucTema
npoLeHe pU3nKa oa NpeBapa Ha OCHOBY PeAeBaHTHUX CMepHMLa 1 cyrecTunja EBponcke kaHueAapuje
3a 6opby npotus npesapa (eHr. European Anti-Fraud Office - OLAF), a koje cy npBeHcTBEHO yeMepeHe
Ka MpoueHU prnsLrKka oA NpeBapa Koa ynpasnrarba doHAOBKMMa EBponcke yHuje.

Mepe Koje cy BesaHe 3a MPOLEHY pU3LMKa OA NMpeBapa y noraeay ynpasmarba GoHAOBMMA
Eeponcke yHuje, y ummy MakcuMmaaHe 3awTtmte duHaHcujckmx nHTepeca Eeponcke yHuje 6uhe
obpaheHe y okeupy cTpatervje 3a 60pby NpoTns npesapa’ Koja je TPEeHYTHO Y MocAeArOoj dasun
nspaae.

Ca 13y3eTKOM HEKOAMKO jaBHUX MHCTUTYLUMja KOje cy ycrnocTaBuAe GyHKLMOHAAaH CUCTEM
drHaHcujcKor ynpaemarba M KOHTPOAE, Kao 1 nocebHo npuaaroheH cuctem npahersa 3a yrephusarse
M NPOoLEHY MPOMeHa Koje MOTy yTULATh Ha CUCTEM MHTEPHE KOHTPOAE, Kaaa je ped o yTephuBaksy
M peliaBakby CAAOOCTM MHTEPHE KOHTPOAE, BeNMHa KOPUCHMKA jaBHMX CPEeACTaBa OCAakba Ce Ha
M3BeLUTaje CBOjUX MHTEPHMX PEBU3OPA MAM CBOJUX jeAMHMLA 3@ MHTEPHY PEBUN3Njy Kao 1 Ha HaAase U
npenopyke Ap>kaBHe PeBU30PCKE MHCTUTYLM]E N FbUXOBUX FOANLLIFBUX PEBU3OPCKIUX M3BELLTA]a.

3.3.3. AKTUBHOCTU KOHTpPOAE

YBofere 1 peaansaumja akTMBHOCTN KOHTPOAE KOA KOPWCHUMKA jaBHUX cpeacTaBa y BehuHum
CAyYajeBa, yBeAeHa je Aa CMarbu pusMke nosesaHe ca yckaaheHowhy pasa ca 3akoHWMa, a He OHe
KOjU NpeTe OCTBapuBakby LnreBa KOPUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa.

3aKoHMMa je mponucaHa OCHOBHa GUHAHCMjCKa M aAMUHUCTPATVMBHA KOHTPOAA KOjOM ce
ob6es3behyjy eburkacHn 1 ebeKkTMBHM NpouecH paaa.

3aKkoH o BylleTcKoM cucTeMy npeaBria pasaBajarbe AyXKHOCTU Y KOMBUHALUMjKM ca MOAEAOM
HaAAEXKHOCTM KaO OCHOBHW MPUHLMM CipeyaBakba NPUCTPACHOCTU U cykoba nHTepeca. [Topea Tora,
nocebHe oapeasbe Koje ce Tudy GMHAHCUjCKe KOHTPOAE Mory ce npoHahu u y ApyrvM npaBHUM
aKTMMa Kao WTo je Ypepba o byyetckoM pauvyHoBoacTtBy (,Cayx6enHn raacHuk PC” 6p. 125/03 un
12/06) koja ypehyje HaumH ynpaemcatba KOHCOAMAOBAHWM CUCTEMOM TPE30pPa, Kao 1 Apyra nocebHa
aKTa 1 ynyTCTBa Koje AOHOCK MUHUCTap drHaHCKja, a KOju ce 0AHOCE Ha DByLIeTCKO padyHOBOACTBO
n OUHAHCN]CKO M3BeLITaBarbe opraHa ap»kasHe ynpase. OBa akta AedUHULY HAYMH Npunpeme,
CavdnHbaBakba M NopAHOWEHa 3aBPLUHUX TOAUNLLIEBNX I/I3BeLIJTaja CBUX 6yl,leTCKVIX KOPUCHNKa N CappKe
nocebHe oapeabe Koje ce Tnuy prHaHCKjCKe KOHTPOAE.

QurHaHCHjCcKa KOHTPOAA MPEeACTaB/da CaCTaBHM AEO YKYMHUX aKTMBHOCTM KOHTPOAE M Kao
TaKBa OA CYLITUHCKE BaXKHOCTH je 3a obesbeferbe ebunracHnx n epekTrBHMX NpoLeca paaa. lNotpebHo
je YAOXUTN AOAaTHE Hamope y aeduHucarbe KOHKPETHMX aKTMBHOCTM KOHTPOAE 3a yOAakaBarbe
pU3MKa 1 BUXOBO YK/ioyUMBakbe Y PeAOBHE NpoLece paaa.

Pesyatat 15.4 YcBojeHa Crpaternja 3a 6opby npotvs npesapa, PFM RP, 2015
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AKTVMBHOCTW KOHTPOAE CYy Y MOpacTy, aAu U MopeA Tora Mopa ce BPLWUTW NpeycMepaBake
KOPMCHMKA jaBHUX CPEACTaBa Ca pPU3MKa Mo YCKAANEeHOCT ka onepaTtuBHUM PU3MLMMA, HA OCHOBY
cMepHuua LJX.

Linm jaBHe ynpaBe je npeaasak Ha e-BAaAy W e-ynpasy, Te je y nporpamy pedpopme ApKaBHe
ynpase yBeaseHa u nocebHa rpyna akTMBHOCTU Koja ce peaAvsyje y unmy passoja v yHanpehersa
EAEKTPOHCKE yrnpaBse y LLeAOM jaBHOM CEKTOPY U UCTOBPEMEHO CaAPKWN HOBE U HaNpPeAHMje TEXHWKe
KoHTpoAe Koje he ce yBecTu WMPOM jaBHOT CeKTopa y CKAaay ca umneenMa Crpateruje passoja
eAneKTpoHcke ynpase. '°

3.3.4. NnpopMucare n KOMyHUKaLKja

KopucHuumM jaBHUX CpeacTaBa cavMrbaBajy M3BeLUTaje 3a MHTEPHY N eKCTepPHY ynoTpeby Koju
Cy cacTaBHM A0 CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOAE. VI3BeluTaju O CTarby ynpaB/scarba pYACKUM pecypcrma,
M3BeLTaju O MOCTUTHYTUM LUAEBUMA, UTA., PEAOBHO Ce MPUMPeMajy y PasAuynTM BPEMEHCKUM
OoKBMpPUMa, 3apap noTpebe pykosoaehe cTpykType. Tu um3BewTaju capp)ke unHPopmaumje o
yrnpas/marby CUCTEMMMA MHTEPHE KOHTpOAe aAu y BehunHn caydajeBa, HUCY M3ABOjeHE Y MOCebHUM
n3BeLwTajMMa O MHTEPHMM KOHTPOAAMa.

Bulle pyKoBOACTBO pPeTKO KOPWUCTU WMHCTPYMEHTE MOoMyT YNUTHUKA 3a CaMoOoLerUBatbe,
00631POM A8 PYKOBOAMOLM jOLL YBEK HUCY CMO3HaAN CBEOOYXBaTHW 3Ha4aj anata 3a MHTEPHY KOHTPOAY.
bes 063npa Ha Beanke Hanope koje yaaxe UJX y obyke BUCOKOT 1 cpearber pyKoOBOACTBa Ha TemMy
bunHaHcKjcKor ynpasmarba U KOHTPOAE, CBECT O HUXOBUM KOPUCTUMA U Ad/ce HUje Ha ONTUMAAHOM
HUBOY.

KopucHuum jaBHMUX cpeacTaBa Mpunpemajy ynuTHWK 3a caMoolerUhBarbe Kako 6u ra
pocTaBuan LIJX Kao aeo roamlirber mnasellTaja o cucteMy GUHAHCUCKOT ynpaBmarba U KOHTPOAE.
YnoTpeba ynuTHWKa 3a camMooLernBatbe je Hajuewhe orpaHnyeHa Ha ncnyrere obasesa Koje ce
OAHOCe Ha u3BeluTaBare npema UJX.

Y cKkaaay ca cBoOjUM noTpebama, PYKOBOAMOLIM KOPWUCHMKA jaBHWX CPeACTaBa OpraHusyjy
n ypelyjy VHTepHO u3BewTaBarbe Ha HWBOY WHCTUTYuMja. [MpupyuHnk OYK, aaje cMepruue
KOPUCHMLMMa jaBHWUX CpeAaCTaBa Aa popmupajy PaaHy rpyny 3a drHaHCH]CKO ynpaB/marbe U KOHTPOAY
Yy OKBUPY yMpaB/rcakba PEAOBHUM aKTUBHOCTUMA MHTEPHE KOHTPOAE.

Hajuewhn MeToa KoopaMHaumje pasMeHe UHPOpPMauMja Yy OKBUPY KOPUCHWMKA jaBHUX
CpeACTaBa jecy PeAOBHM cacTaHuM opraHm3oBaHu usMely Buller pPyKOBOACTBa W CpeArber
PYKOBOACTBa MHCTUTYLMja (TaKO3BaHW KoAaernjymm). PykoBoanoLM KOPUCHUKA jaBHUX CpeACTaBa mx
y BehrHIn cayvajeBa peaoBHO opraHunayjy Aa 61 ce npatmAo criposofjerse naaHa paasa MHCTUTYUMje 1
A3 61 ce pellaBaAM TPEHYTHM NPOBAEMU, Kao 1 3a MAGHMParbe pasa MHCTUTYLM]e y neproay namehy
ABa cacTaHka. TokoM OBMX cacTaHaka pa3roBapa ce 1 O NUTarbliMa MHTePHE KOHTPOAE, aAW He HY»KHO
Ha jeAaH AOCAeA@H UM cUCTeMaTMyaH HayWH, U YrAaBHOM Ce OAHOCE Ha MuTarba Koja Cy BesaHa 3a
3anocaeHe, npahere pacxoaa, U CAMYHa nuTarba. [eHepasHo, 0BUM NUTakba MHTEPHE KOHTPOAE O
KOjuMa ce AMCKYTyje Ha OBWM cacTaHLMMa je AUPEeKTHO cpa3MepaH HMBOY pa3Boja W CTakba CBECTU
KOju ce 0OAHOCKU Ha KOPUCTU 1 3Hauaj GUHAHCU]CKOT yrpaBicakba U KOHTPOAE YHYTap MHCTUTYLM]e.

LJXhe n pame npy»kat NOAPLLKY PYKOBOAMOLMMA KOPUCHWKA jaBHUX CpeacTaBa Aa 61 6o/me
pa3yMeAn CBE KOPUCTU O NMOTNYHO GYHKLMOHAAHOT CUCTEMa GUHAHCU]CKOT yNpaB/mcarba U KOHTPOAE,
KOju je Kao TakaB yCrnocTaBmeH Aa 61 MOMOrao ynpaemakby MHCTUTYUMjoM. Y ToM cMucay, LIUX he n
nopeaA eAyKaumje PyKOBOAMAALA KOPUCHMKA JaBHUX CPeACTaBa O GOPMaAHUM M 3aKOHCKMM 3axXTeBMMa
KOju ce OAHOCHE Ha GUHAHCKJCKO yNpaB/cakbe U KOHTPOAY U MHTEPHY PEBU3MjY, NOjallbaBaThi Ha Koju
HauYMH ce anaTh 3a GUHAHCU]CKO yNpaB/catbe Y KOHTPOAY MOTY KOPUCTUTY 3a MPUKYyN/makbe, 0bpaay v
caonwTaBarbe MHGopPMaLmja o ynpasrakby CUCTEMOM MHTEPHE KOHTPOAE, a CBe Yy umapy yHanpehera

“Mepa 2.1 Ycnocrasmarbe cHaKHYIX MexaH13ama KoopauHaumje koju hie oMoryhnti yckaahieH passoj n paa eneKTpoHcKe ynpase,
Kao v CTBaparbe MPaBHOT OKBMPa W NPOoLEeAypa 3a pa3Boj enekTpoHcke ynpase, MOM P, 2015
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MOCAOBaba M onwTer GyHKUMOHMCarba 1 epEKTUBHOCTU UHCTUTYLIM]a KOjUMa YyNpasacajy.

Mpaeuannk OYK nponucyje aa je pyKoBOAMAAL, KOPWCHMKA jaBHUX CPEACTaBa Ay»KaH Aa
ApocTaBu nssewwtaj MuHucrtapctay drHaHcuja (npeko LLIJX) o ctenery apekBaTHOCTU U yHKUMOHMCAA
YCMOCTaBAEHMX cucTeMa GUHAHCHJCKOT yrnpaBmcakba U KOHTpoAe, A0 31. MapTa Tekyhe roanHe 3a
NpeTXoAHy roanHy, y dopmu Kojy je nponucana LIJX.

Mosehatbe cTeneHa TPaHCNAPEHTHOCTM U BUASUBOCTU Pasa KOPUCHUKA jaBHUX CpeACTaBa
6uhe pelleHo MepaMa Koje cy capprkaHe y AKLIMOHOM MAaHy 3a cnposoferse pedopMe jaBHe ynpase.

3.3.5. AkTuBHocTU npahema

VIHTepHa peBu3Mja NpeACTaBsda akTUBHOCT KOja NMpy»Ka He3aBUCHO U 0OjeKTNBHO yBepaBakbe,
Kao 1 caBeTe PYKOBOACTBY Y Ln/my yHanpehera pesyAtata opraHusaumje npm noctTrsarby ConcTBeHmx
UMmceBa KPO3 CUCTEMATUYHY eBaAyauujy U olerMBarbe CUCTEMa UHTEpPHE KOHTPOAe Koje je
YCNOCTaBUAO PYKOBOACTBO KOPMCHWKA jaBHUX CpeACTaBa.

3aKoH O OyLIETCKOM CUCTEMY MPOMUCYyje Aa Cy KOPUCHULM jaBHUX CpeAcTaBa obaBesHU Aa
ycnocTase GyHKUNjY MHTepHEe peBunsmje, AOK Cy 3aXTEBU M HAYMHL 3a YCMOCTaB/darbe OpraHmnsaumoHe
CTPYKTYpe ¥ 3a NpUMeHy CTaHaapaa nponuncanHn Npasnanmnkom VP.

3akoH o bylleTckoM cucTeMy, Takohe, mponucyje aa je OGYyHKUMOHAAHO He3aBUCHa U
AeLEeHTpaAn30oBaHa MHTepHa peBusMja obaBesHa 3a CBe KOPUWCHUKE jaBHUX CpeaCTaBa Ha CBUM
HMBOMMA BAACTUM, aAn HE YCMOCTaB/sda HMKAKBE POKOBE 3a HeHOo yBohere, yaumajyhu Kao noaasHy
OCHOBY MpPETNOCTaBKY Aa AaBakbe poKa 3a yCrnocTaBirarbe MHTEePHEe peBu3Mje npeascTaBmda NUTarbe
HWBOa CBECTU U pa3yMeBarba KOPUCTU KOje BULLIEe PYKOBOACTBO KOPUCHMKA JaBHUX CPeACTaBa MOXKe
Aa VIMa O HEHOT YyCroCTaB/makba.

MpaBuAHKK VIP nponucyje aAa KOPWMCHUK jaBHUX CpeACTaBa MOXKe Ad YCnocTaBu GyHKLUMjY
WHTepHEe peBM3nje Kpo3 opraHusoBarbe nocebHe OQYHKUMOHAAHO He3aBUCHe opraHusaumoHe
jeAMHMLE, WTO je 06aBe3HO 3a CBa MUHNCTapPCTBa M KOPUCHMKE jaBHUX CPEACTaBa Koju UMajy Bulle
04 250 3anocAeHuX; KPO3 OPraHM30Bakbe 3ajeAHUYKE jeANHMLE 38 MHTEPHY PEBM3MjY Ha MPEAAOT ABa
AW BULLIE KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa; KPo3 obaBmatbe MHTEPHE peBM3nje OA CTPaHe jeAnHuLe
WHTEpPHE PeBU3Nje APYror KOPUCHMKa jaBHWX CPeACTaBa, Ha OCHOBY CrlopasyMa; W Yy W3y3eTHUM
OKOAHOCTMMA, YKOAMKO Huje Moryhe aa ce ycnocraem jeanHnua 3a MHTEPHY peBuranjy, oHaa GyHKLMjy
NHTEPHE peBur3nje MoxXe Takole Aa BPLIM MHTEPHM PEBM3OP KOjU je 3arMOCAEH KOA TOI KOPUCHMKA
jaBHUX cpeacTaBa.

lNocAoBe MHTepHEe peBU3Nje KOA MHAMPEKTHUX OYLIETCKNX KOPUCHUKa KOjW HUCY YCMOCTaBUAK
GYHKLUMjY MHTEPHE peBM3Mje HU Ha jeAaH OA rOpe OMUCAHUX HauMHa BPLUM HasAEXKHa jeAMHMua 3a
NHTEPHY PEeBU3UjY HAAAEKHOT AMPEKTHOT BYLIETCKOT KOPUCHMKA, Y CKAAAY Ca FbeHUM MAAHOM PaAa.

MocebHa GYHKUMOHAAHO He3aBKCHa OpraHMsauMoHa jeAMHWLA 3a UHTEPHY peBu3njy je
yCrocTaB/meHa U KoA ayTOHOMHUX NoKpajuHa, rpasa beorpasa v rpaaosa, v MMa oBaawherba Aa BpLUK
MOCAOBE MHTEPHE peBM3Mje y AaTOM OpraHy y OKBMPY HaAAEMHOCTU Uy CKAGAY Ca MAAHOM paAa.

oaVWHK n3BeWwTaju 0 obaB/sEHUM PeBM3MjaMa M akTUBHOCTMMAa MHTEPHE peBun3nje Koju
cy aoctaereru LUJX npy»kajy nHdopmaumje o cneumdmnyHnm HepaocTaumMMa MHTEPHE KOHTPOAE KOA
KOPWCHMKa jaBHUX CPeACTaBa Koju Tpeba aa ce pelle. [Topea HepoCTaTaka Koju ce OAHOCE Ha cucTeme
MHTEPHE KOHTPOAE, jaBHe HabaBKe M pPayyHOBOACTBO U M3BeLUTaBarbe MPEACTaBroajy ABE AOAATHE
KpuUTn4He obAacTu Koje Tpeba y CMUCAY MpaKkTUYHEe NpWMeHe Mponuca Aa pelle U KOPUCHULM
jaBHUX cpeacTaBa, a Boaehe cekTopcke MHCTUTYLMje Ha HALMOHAAHOM HWBOY KOje KOOPAMHMWPA]jY
aKTMBHOCTM Y OBMM obAacTMMa Tpeba aa UX pelle Y CMUCAY AeTasHOT aHaAM3npara W pellaBatba
CBMX OBUX HepOCTaTaka''.

1 . . . .
MocebHe Mepe cy aedurHucaHe y oksupy crybosa 3 u 5 Mporpama pedopme ynpasmatba jasHuM driHaHCKjaMa Koje peluasajy
cucTeMcke npobaeme Koju 3axTesajy yHanpeherbe jaBHux HabaBKu, padyHOBOACTBa, Npahersa 1 n3seluTaBarbe
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MojeAHM KOPMCHULUM jaBHWX CPEACTaBa Ol YyBEK HUCY YCMOCTaBUMAM QYHKUMjY MHTEpHEe
pesusmje. [AaBHU pa3ro3n Cy HeAOBOAH OPOj KaHAMAATa 3a MHTEPHE peBM3ope ca NPonmncaHuMm
KBaAMbMKaLmjaMa; HUCKE MAaTe; MAATHU Pas3peAmn KOoju Cy HeapeKBaTHU OBUMY M KOMMAEKCHOCTH
MOCAa; HEAOBO/SHO CPEACTaBa M KOHKYPEHTHOCT npuBaTHor cektopa. OcvM Tora, y roaubrM
M3BeLUTaj1Ma HaBEAEH je HeAOCTaTaK MHTEH3NBHWje capaarbe 3Mely MHTEepHMX peBn3opa U HUXOBUX
PYKOBOAMAALA, LUTO 3aMpaBo NpPeACTaB/mda NMpeAyCcAOB 3a epeKTUBHY MHTEPHY PeBU3HjY.

@OyHKUMOHaAHA HE3aBMCHOCT MHTEPHUX PEeBU30pa KOA KOPUCHWMKA jaBHUX CpeacTaBa je
AVPEKTHO cCpa3MepHa cBeObyxBaTHOM OrMLWTEM pasyMeBarby PYKOBOACTBA KOPWCHWMKA jaBHUX
CpeACTaBa KOje ce OAHOCK Ha YyAOre U KOPWUCTU OA MHTEPHE KOHTPOAE, M 3aTO LUTO PYKOBOAMOLM
KOPUCHWKa jaBHUX CpeacTaBa bo/me pasyMejy YAOTY MHTEPHUX PeBU3OPa Y NpYy»Kakby He3aBUCHUX U
06jeKTUBHMX MULL/oEHA U CaBETA O KBAAUTETY U QYHKLUMOHUCakY CUCTEMA MHTEPHE KOHTpOoAe. Ha
oBaj HaunH he ce ocurypatv Behu cTeneH GyHKLMOHAAHE HE3aBUCHOCTU dyHKLM]e UHTEPHE peBU3uje
YHYTap TMX MHCTUTYUWja, Ynime he ce ponpuHeTn BeheM KBaAUTETY M3BeLTaja MHTEPHUX PEBM3OpPA.
PelwaBatbe oBMX NUTarba 3axTeBa CTaAHy NoApPLIKY kojy LJX Tpeba aa npy»a KopucHULMMa jaBHUX
CpeACTaBa y HMXOBMM Hamopuma aa ce noeeha cBecT 0 UHTEPHMM KOHTPOAAMa, Kao U HKXOBO
pasyMeBarbe, M CTaAHOI MPOAKTUBHOI MPUCTYNa WHTEPHUX peBM3opa Yy eAyKauujy 1 Mnoansarby
CBECTN PYKOBOAMAALLA O HUXOBOj YAO3M U AOASTHO] BPEAHOCTU KOjy OHW A3jy HUXOBUM OMLUTUM
ynpaercaykmM Hanopuma.

Ao kpaja 2016. ropmHe ceptndurkosaro je 330 oBrawheHNX MHTEPHNX PeBM30pPa Y jaBHOM
ceKkTopy, Yy cKkaaay ca [lpaBuaHuMKOM O cepTudmkaumjn. MpaBuAHMKOM O cepTuduKaumju Huje
npeaBvheHo npusHaBarbe cTeveHux KBaavduKaumja y CTPYKOBHUM oOpraHusauujama WMHTEPHMX
peBr3opa Koje Ccy NpmsHaTe Ha HauMOHaAHOM 1 Mel)yHapOAHOM HUBOY.

Mpeay3eT je MHUUMjaAHM KOPaK Y CMUCAY aHaAn3e NpodecuoHaAHMX PadyyHOBOACTBEHUX U
PEBU3OPCKMX OpraHnaaLmja, Ynju Nporpamm 3a cepTudbmKaumjy ncnyr-asajy 3axtese nporpama obyke
Koju Bpwm LIJX 360r noTeHumjaaHOr NprsHaBarba cepTrdrkaTta 1 360r Wnperba Kpyra NnoTeHUMjaAHNX
npeaasada Koju he ce y 6yayhHOCTM aHra>koBaTu Aa peaAmnsyjy akTMBHOCTN 0ByKe Koje je CrpoBOAM

LJX.

KopucHnum jaBHUX cpeactaBa Koju KopucTe npeTtnpuctynHe doHaose Esporncke yHuje
HeMajy HeonxoaaH 6poj peBmn3opa, OAHOCHO peBM3opa Koju A0DPO 3Hajy 3axTeBe EBponcke yHuje
KOju ce OAHOCE Ha yrnpaB/datbe MPeTnpUcTynHum cpeactBrMa. CTaAHM M KOOPAMHWCAHW Hanopu
LUJX 1 KaHuenrapuje 3a peBuM3ujy cucTeMa ynpaB/mdatba CPEeACTBMMa EBponcke yHuje yaaxy ce y
npvnpeMy un cnpoeohere 0byKa 3a MHTEPHE PEBU30OPE KOA KOPUCHUKA jaBHUX CPeACTaBa Koju cy
KopwucHMLM nomohn Koja je duHaHcKMpaHa op cTpaHe EBponcke yHuje Kako 6u ce noauraa trxosa
CBeCT O ynpaB/matby CpeAacTBMMa EBporncke yHuje 1 mojadasn mUXOBU TEXHWYKUK KanauuTeTn 3a
BpLUEeHe PeBUr3nja yCNocTaBrEHMX CTPYKTYPa 3a yrnpaBcarbe cpeacTBMMa EBponcke yHuje y okBupy
FbUXOBUX MHCTUTYLM]a Y CKAGAY Ca 3axTeBKMMa YCMOCTaB/oEHUM y Ypeabu o ynpasaarby NporpaMima
npetnpuctynHe nomohu EBponcke yHuje y oKBMpPY KOMMoOHeHTe | VIHCTpyMeHTa npetnpuctynHe
nomohu (UMA) - Momoh y TpaHanumjn n narpaarsa MHCTUTYUMja 3a nepuoa 2007-2013. ropnHe u
Ypeabw o ynpaBmarby NporpamMmnMa npeTnpuctynHe nomohn EBponcke yHuje y okBUpPY MHCTPYMeHTa
3a npetnpuctynHy nomoh (VMA Il) 3a neproa 2014-2020. roamHe.

OCHOBHU UMD KOHTPOAE KBAAMTETA je Ad Ce OLUEHU KBAaAMTET YCMOCTaBmeHUX GyHKLMja
NHTEPHE PEBM3Nje KOA KOPUCHMKA jaBHNX CPEACTaBa Ca LMAEM Aa ce yHanpeae noctojehe npakce y
cKAapy ca MehyHapoaHUM cTaHAapAVMa NpodecnoHarHe Npakce nHTepHe pesunsnje. EkcTepHa oueHa
KBaAuTeTa ce ycpeacpelyje Ha BpeaHOBakbe yNUTHUKA 3a CaMOOLEHMBarbe MHTEPHUX PEBU3OPa
KO3 MPeTXoAHY MPOBEPY AOKYMEHaTa, Kao U KPO3 AMPEKTHE noceTe Aa bu ce yTBpAMAA He caMo
YyCKAANEHOCT ca 3akoHUMa, AeduHNLMjaMa MHTEpPHE peBu3nje, CTaHAAPAMMA KOju ce npumerbyjy 1
Etnukum KopekcoMm, Behin 1 aa ce oueHn edbrkacHOCT M ebeKTUBHOCT MHTEPHUX peBU3opa U Aa bu ce
naeHTUOMKOoBaAe noTeHumjarHe MoryhHocTu 3a yHanpeherse.
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I3 CTPATELUKW LN/NSEBU

QOuHaHcKjcKO ynpaB/matbe U KOHTPOAA M MHTEPHa PeBU3Nja NPEeACTaB/Adajy OCHOB 3a MHTEPHY
KOHTPOAY, cnpoBofjerbe akTmBHOCTU Koje cy npeasuieHe CtpaTernjom VIOKJ anpekTHO 3aBrice o4
HanpeTKka Koju je yumnrbeH y cneundmyHum obaactuma, koje cy obyxesahene Crpaterujom pedopme
jaBHe ynpase 1y MHoroMe he 3aBUCUTH OA MPOAKTUBHOT MPUCTYNa KOPUCHUKA jaBHUX CPEACTaBa, Koju
Yy CKAaay Ca 3aKOHOM, Tpeba Aa NPpUMeHe CTaHAAPAE MHTEPHE KOHTPOAE U A3 OCUTypajy HEOMNXOAHE
KanauuTeTe 3a PYHKLMOHUCAHE CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOAE.

QPurHaHCKjCKOo ynpaBmakbe U KOHTPOAa ObyxBaTa CBe acrekTe ynpaB/marba OpraHvsaumnjama y
jaBHOM ceKTopy, yKmydyjyhu:

1. cTpaTellKo NaaHMparbe Koja NoBesyje opraHnsaLMoHe L/peBe ca CBEYKYNMHOM BU3KWjOM
Baaae,

2. onepaTMBHO NAaHMparbe Koja NoBesyje onepaTtuBHE LM/oEeBE Ca 3axTeBMMa 3a pecypce

(byLleT, ocobme 1 Apyra CpeacTBa),

npaherse 1 n3BeLTaBarbe O OCTBapekby LMmdeBa y 0AHOCY Ha kKopuwheHe pecypce,

naeHTMGMKaLmMja 1 ynpasmarbe prsmuMMa 3a NoCTn3arbe onepaTUBHUX LN/oEBa,

pPas3BoOj MOAEAa 3a eBaAyauujy KBaAuTeTa OMHaHCWMJCKOr ynpaBicarba M KOHTPOAE,

KOjU yKmydyje pellaBarbe OonepaTuBHUX PU3MKa, PU3MKa OA MPOHEeBepe WAM rybuTKa

duHaHcHjckmx n Gns3nUKKX cpeacTaBa n MHGoOpPMaLumja opraHmsaumje,

6. KOMyHMKauuja TauyHWX, PEAeBaHTHWX U MpaBoBpeMeHux uHPopmaumja y Besu ca
dUMHaHCKjCKMM 1 ONepaTMBHUM YYMHKOM YHYTap 1 BaH opraHusauumje.

o hw

ViHTepHa peBuM3Mja je aKTMBHOCT KoOja MNpy)ka He3aBUCHO OOjeKTMBHO YyBepaBarbe W
CaBeTOAABHA aKTUBHOCT, Ca CBPXOM Aa AoMpuHece yHanpehery nocAoBatkba opraHunsaumnje; nomMaxe
opraHusaLmjn sa OCTBapu CBOje LnAdEBE, TaKo LWUTO CUCTEMATUYHO U AMCLMMAMHOBAHO NpoLersyje u
BpeAHyje ynpaBisarbe puUsnLmMa, KOHTPOAE U yrpaB/dakbe OpraHn3aLmjom.

OnwTtn umm Crpaternje OKJ je aa ce yHanpeam jaeHa ynpasa y Penybanum Cpbujn kpos
jayarbe OArOBOPHOCTU Y jaBHOM CEKTOPY.

Crpatervja VNOKJ cappun unmese 1 akTMBHOCTWM Koje he aonpuHeTu aameM paseojy,
yHanpehery 1 peaamsaumjn untasor npoueca VIOKJ. PokoBu 1 0ATOBOPHOCTM 3a OCTBapuBarbe
LUM/oeBa OMMCaHUX Yy HACTaBKy caap»kaHu cy y AKLIMOHOM MAaHY, KOju YnHu cactaBHu aeo Ctpateruje
NOKJ.

CrpaTelwkun ummesn, koju obyxeaTtajy Hadeaa ,COSO" okeupa, ytepheHn y Ctpatervjn VIOKJ
yCMEpPEHU Cy Ha Ad/U Pa3Boj MHTEPHE GUHAHCU]CKE KOHTPOAE:!

1. yHanpeherse yrore Mununcrapcrtea dpuHaHcuja - UJX 'y obractn KoopamnHaumje, npahersa,
eayKaumje u nHbopMucarba PYKOBOAMAALA M 3aMOCAEHUX YKoyueHux y npouec NOK,

2. Jadvarbe cBecTv 0 PMHAHCU]CKOM yrpaB/darby M KOHTPOAM Kao MHTEMPAAHOM AEAY MpoLieca
yrnpaBscakba Ca HarAallaBakbeM yrnpaBimadke OATOBOPHOCTW, yrNpaBrarba pUsMLMMa U
npoLeHe KBaAnTeTa,

3. yHanpehere MHTEpHE peBusMje y CMUCAY NMPOodecuoHaAHOCTM U obyxBaTa MOCAOBA,
edukacHujer kopuwherba pPacNOAOKMBUX pecypca W pasBoja cucTemMa npoueHe
KBaAMTETa.
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4.1. UNW/NSEBU LIX

Y HapeaHoMm nepuopy, UJX he ce dokycnpatn Ha 6omy xapMoHM3aLMjy cucTeMa UHTepHe
KOHTPOAE Y UNTaBOM jaBHOM CEKTOPY, Y3 Ad/dY MHCTYLMOHaAN3aLUM]y CYLUITUHCKNX (OCHOBHMX) GyHKUM]a
LJX, Kpo3 nojeamHayHe unmceBse.

Ha ocHoBy cTpaTellkux UnmeBa, AaTh Cy NojeanHadHn umcesn LJX.

4.1.1. Jauarbe KoopAUHaLUUje PUHAHCUjCKOT ynpaBsbatba U KOHTPOAE U

aKTUBHOCTU MHTEpPHe peBu3nje op ctpaHe LJX

Aa 6u ce yHanpeAMo cMCTEM MHTEPHE KOHTPOAE, NOTPebHO je pa ce ojaya KoopAMHaLMOHa YAOra
LJX. To 3axTeBa jauarbe capapke ca:

a) YnpaBoM 3a Tpesop 1 cektopmrMa MuHuctapcrea dprHaHcKja

UJX he 6ancko capahmeatn ca Ynpasom 3a Tpesop, Cektopom 3a 6yuer,
CekTOopoM 3a yroeaparbe 1 duHaHCHMpatbe nporpaMa U3 cpeactaBa EBponcke
yHuje, CekTopoM 3a ynpasmarbe cpeactBuma Esponcke yHuje, CekTopom
3a duHaHcnjckn cnctem n CeKTOpOM 3a KOHTPOAY jaBHWMX CPEACTaBa, y Ly
KOOpAMHaLMje ONTUMAAHOr NMpUCTyna GUHAHCU]CKOM ynpasmarby U KOHTPOAW U
WHTEPHO] peBU3NjA.

6) KopucHMUMMa jaBHUX CpeAacTaBa

LUJX he ycnoctaButv u KOpUCTUTU MpPEXy WAM Mpexe pPyKOBOAMAALA,
PYKOBOAMAALLA/KOOPAMHATOPA HAAAEXKHUX 3a OWHAHCWJCKO yrpaBrare U
KOHTPOAY W WHTEPHUX peBM3Opa KOPUCHMKa jaBHUX cpeacTasa. [loapliuka 3a
MpeXy Moxe ce 06e36eANTU LWNPOM yNnoTpeboM MHTEepHEeTa U MHTPaHeTa, Kao n
KopuwhereM BUAO KOjMX KaHaAra KOMYyHMKaLMje.

B) Ap>aBHOM PEBU3OPCKOM UHCTUTYLIMjOM

Capaatba M3Melly MHTepHe U eKCcTepHe peBM3Mje MPBEHCTBEHO je 3apaTak
Ap>kaBHe peBU30OPCKE NHCTUTYLM[E N [eANHMLA 38 UHTEPHY PEBU3NjY KOPUCHUKA
jaBHUX cpeacTaBa. byayhu aa he uHTepHU peBu3OpM y HAapeAHOM nepuoay
obaBraTh CAOXKEHMWje peBu3nje, ykmydyjyhu 1 peBusuje yumHaka, notpebHa
je pasMeHa uckycTaBa mamely Ap>kaBHe PEBU3OPCKE MHCTUTYUM[E U MHTEPHMUX
peBn3opa y AOMeHy obaBmarba TakBUX peBusnja. KoopanHaumjy oBe capaare
notnomarahe UJX. UJX n Ap>xaeHa pesusopcka uHctuTyuuja he capahueatu
Kpo3 nocrojehe paaHe rpyne.

r) CAy>k60M 3a ynpaBmarbe KapapoBMMa

MoTpebHo je ycnoctaBuTn capaaskby MuHncrapcrea duHaHcuja LJX, ca Cayx60M
3a ynpaematbe KapapoBMMa Kako bu ce nctparkmnaa moryhHocT peaokaumje obyka
N Kako 61 ce base NoaaTaka 3ajeAHUYKU KOPUCTUAE Y OpraHu3aumjyu U3BpLUEHNX
OCHOBHUX U MPOGEeCcnOoHaAHMX 0BYKa AP>KABHUX CAY>KBEHMKa.

Mepe (akTnBHOCTU NpeaBulieHe AKLMOHMM MAAHOM):

bopMupare paaHe rpyne yHytap MuHuctapctea ¢uHaHcuja koja he ce 6asutn
n3asoBuMa GUHAHCU]CKOT yrpaBmarba M KOHTPOAE W WHTEPHE peBusuje, a Kojy
he npeasoatn LIJX y3 yuewhe Ynpase 3a Tpesop, Cekropa 3a 6yyer, Cekropa 3a
yroBaparbe 1 duHaHcUparbe nporpaMa u3 cpeactaBa Eeponcke yHuje, CexTopa
3a ynpasmatrbe cpeacTBumMa Esponcke yHuje, CekTopa 3a GuMHAHCHjCKKM CUCTEM M
CeKkTopa 3a KOHTPOAY jaBHUX CPEACTaBa,
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® oOpraHM3oBarbe cacTaHaka Ca PYKOBOAMOLMMA KOPUCHWMKAa jaBHUX CPEACTaBa,
PYKOBOAMOLIMMA/KOOPAMHATOPUMa 3a GMHAHCUCKO yMpaBidarbe U KOHTPOAY U
NHTEPHWM PEBU30OPUMA,

® KOOpAMHaUMja akTMBHOCTM ca YnpasoM 3a Tpesop, Cektopom 3a bylet, CekTopom
3a yroBaparbe 1 PuHaHcuparbe 1 CeKTOpoM 3a HaumoHarHU GoHa 1 CekTopoMm 3a
KOHTPOAY jaBHUX CPEACTaBa Ha pPa3Bojy METOAOAOTMjEe UHAHCHJCKOT yrnpaB/iratba U
KOHTpOAE,

® opraHu3auuja 3ajesHNuKMX ceMunHapa ca CeKTopoM 3a yrosaparbe U duHaHcuparse
nporpama 13 cpeactaBa Esponcke yHuje n CeKTopoM 3a ynpasmatbe CPeACTBUMA
EBponcke yHuje y unmy pasMeHe WMCKycCTaBa M3 AOMeHa pasBoja dUHaAHCUCKOr
ynpaBmarba U KOHTPOAE W UHTepHe peBuanje y Kopuwhery NpeTnpuctymnHmx
doHaoBa EBponcke yHuje,

® capaatba ca ApKaBHOM PEBU3OPCKOM WMHCTUTYLMJOM KpPO3 pPapsHy rpyny W
KOOpAMHaLMja pasMeHe UCKYCTaBa,

® KoopaMHaumja akTuBHOCTM ca CAy»xKOOM 3a ynpaBmarbe KaspoBuMa Baraae y
NPUNPeMU, KYpUKYAyMa HEOMXOAHOr 3a MOTeHUMjaAHy peasoKauujy obyka w
kopuwhersa 6asa noasartaka.

4.1.2. KOHTUHYUpaHN pa3BOj METOAOAOLWIKUX NPUPYYHUKA U CMEpPHMLA
3a UHTEpPHY peBU3nNjy U PUHAHCU[jCKO yNnpaBsdabe U KOHTPOAY

UJX mopa 6utn y ToKy ca npuxesaheHom mefyHapoaHOM npakcoMm y obaactv MHTepHe
peBusmje n GUHaHCKjCKOT ynpaBmcatba U KOHTPOAE Koje npomosuiy INTOSAI, IA v cay»x6e EBponcke
komucnje. LLIIX Mopa 6butn ynyhera y HajHOBMje cMepHMLLE 1 CaBeTe TaKBUX OpraHmnsalmja o nutarbnuma
MHTEPHE KOHTPOAE 1 Tpeba PeAOBHO Aa aXKypupa NPUPYYHMUKE Yy CKAaay ca npuxeBaheHoM npakcom.
UJX Tpeba aa opraHusyje cacTaHke ca KOPUCHWMLMMA jaBHWX CpeaCTaBa Kako 6u ce npuxsaheHa
MefyHapoaHa nNpakca NpuMeHnAa y jaBHoM cekTopy y Penybanum Cpbunju.

Mepe (akTnBHOCTU npeaBuljeHe AKLMOHNM MAAHOM):

e nytemMmuHTepHetcrpaHe UJX, cBuM sanHTepecosaHnma obesbeamnhe ce nndopmaumje
0 axkypuparby 1 yHanpehery npupyyHmka 1 ynytctaBa GUHaAHCUCKOT yNpaB/marba U
KOHTPOAE 1 NHTepHe peBu3nje,

e [IJX he opraHuzoBaTM AMCKYCWjy Ca WHTEPHWM PEBU3OPMMA, PYKOBOAMOUMMA/
KOoOopaAKHaTOpKMa 3a PUHAHCKJCKO yNpaB/darbe U KOHTPOAY, YNpaBoM 3a Tpe3op u
Ap>KaBHOM PEBM3OPCKOM UHCTUTYLIMJOM, O MPEAAOXKEHWM M3MeHaMa Npakce Koja
ce npuMetrsyje y Penybanum Cpbunju, a pesyatat oBux amckycuja ysehe ce y 063ump
Npuv axkypuparby NpupyYHmKa.

4.1.3. KoopaMHaumnja KOHTUHYUpaHor npopecrmoHaAHOr pa3Boja

Aamu pasBoj cnuctemMa MHTEpPHE GUHAHCU|CKe KOHTPOAe 3axTeBahe, Nopea opraHM3oBarba
OCHOBHe 00YyKe, W KOHTUHYWMpaHW MpPodEeCMOHAAHW Pa3Boj AMLA OAFOBOPHMX 3a GMHAHCUCKO
yrnpas/marbe N KOHTPOAY U MHTEPHY peBuanjy. byayhu paa Ha aaekBaTHOM npaherby 1 M3BeLwTaBakby
O CTarby cvcTeMa QUHAHCUCKOT yrpaBdarba U KOHTPOAE U UHTEPHE PeBM3Mje OrpaHnyaBa Bpeme
nocseheHo camoj 0byumn n ceptnduraumju. 36or tora, LLJX he oteBoputn MmoryhHoctn oprarusaumje
npodecrnoHanHe obyke K KOHTUHyMpaHor npodecrmoHaAHOr pas3Boja y obAactu GuHaHcujckor
ynpaBmarba U KOHTPOAE U UHTEPHE peBM3Nje Yy capaprbl ca NPOPeCcMOHAAHOM U aKaAEMCKOM
3ajeAHULOM, Kao 1 ca mefyyHapoaHuM opranusaumjama. LUJX he ce, cpearbopouro, dokycnpatm u
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Ha YyAOTry KOOPAMHATOPA Yy OKBMPY OBYKe: TO 61 yKAYUMBAAO KOHTUHYMpPaHO yHanpeherse nporpama
06yKe 1 KOHTPOAY KBaAMTETa MMMNAeMeHTaumje obyke. MuHuctapcteo dunarcuja - UJX he HactaButn
capaarby ca MpodeCcroHaAHNM YAPYKEerbMMa U Y4eCTBOBATM Y jadatby HUXOBUX aKTUBHOCTY.

Mepe (akTnBHOCTU NpeaBnheHe AKLUMOHUM NAAHOM):

e LJX he y capaarbn ca npodecrmoHaAHUM U aKapseMCKWMM 3ajeaHulama, Kao M
ca MefyHapoaHUM opraHu3aumjama, aHaAMampatv MoryhHOCTUM 3a capaarby Y
opraHunsaumnjy n yHanpehery oCHOBHWUX 06yKa 13 0bAacT GrHaHCU]CKOT yrpaBratba
N KOHTPOAE N UHTEPHe peBu3uje,

e yHanpehere cTpydHux 3Harba nocrojehux 3anocaenunx y LIJX kpos cemunape wm
Kypcese y oapeheHnM obaacTMa GUHAHCU]CKOT yNpaB/cakba N KOHTPOAE U MHTEPHE
peBu3uje.

4.1.4. PasBoj u uMnAeMeHTauuja Ut noppwke MOKJ

LUJX he pa3suTn 1 KOHCTaHTHO yHanpehueatn cuctem UHOOPMALMOHUX TEXHOAOIMja 3a
NOAPLUKY MHTEpPHE bUHAHCU]CKE KOHTPOAE KPO3 PeCcTpyKTyuparbe 1 peamsajH nocrtojehe nHrepHet
cTpaHuue, Koja he mMMaTn BuwecTpyKy yaory. Kao caBpeMeHm KaHan KoMyHuKaumje, otsopuhe
MoryRHOCT Wnperba CBECTU, HE CaMO KOA KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa Beh 1 Koa, Wwupe jaBHOCTU.
LUJX he peaoOBHO akypumpaTu CTpaHuULy M KOHCTAHTHO ObaBelTaBaTiM O CBOjMM aKTMBHOCTMMA,
MA@HOBMMA, Kao 1 HajHOBUjUM TPEHAOBMMA Y OBAACTU MHTEPHE dUHAHCK]jCKe KOHTPOAe. Haarpaarba
MHTEPHET CTPpaHuLLEe, CaMOo 3a KOPUCHMKE jaBHUX cpeacTaBa buvhe cnpoBeaseHa Kpo3 ABa KaHaAa;
,,e-learning” naatdopmy Koja he cay»kntn nNpe ceBera Kao noapluka ydery n MOKJ copteep koju he
KOPWCHULMMA jaBHNX CPeACTaBa OMOryRUTN eAeKTPOHCKO AOCTaB/cakbe roAMLLFBMX M3BELUTA]ja.

Mepe (akTnBHOCTM NpeaBuhieHe AKLMOHUM MNAAHOM):

* yHanpeherse n peamsajn nocrojehe nHtepHer crpatuue LIUX, koja he 6utn nosesaxa
ca 6aHepoM Ha MHTepHeT cTpaHuun MuHucTapcTea ¢uHaHcuja, paan edukacHumje
npomoumje MIOKJ,

* uMnAeMeHTauuja ,e-learning” naatdopme Koja he cay»kunTn 3a 6o/py pasmMeHy 3Harba
Ha TeMy dMHaHCUjCKOr yrnpaBmcakba U KOHTPOAE U MHTEpHe peBusuWje, a Koja he
nopea MaTtepujanra 3a obyKy cappaTh 1 TeCTOBE 3a NPOBEPY 3HaHba, Kao U MOAEAE
cncteMa GUHAHCU]CKOr yrnpaBicarba U KOHTPOAE M MHTEPHE PeBM3Nje paAu AaKlue
NpUMeHe KOoA KOPUCHMKa jaBHUX CPeACTaBa,

* ycnocTtaBmatrse codtBepa VIOKJ, kojuhe kopucHuumMa jaBHMX cpeacTaBa oMmoryhutn
NPUCTYN N AOCTaB/oarbe roamiLbUxX n3BelwTaja, LJX eanekTpoHcKknM nyTem,

e LJX he kopuctnutn codteep Kao aAat 3a npuKynrarbe nosataka. CaunrbeHa 6asa
noaataka cayxuhe 3a edbukacHujy aHaamsy m 60/U KBAAUTET KOHCOAMAOBAHMX
rOAVLLIHMX M3BELLTaja.

4.1.5. Capapra ca MHTEPHUM peBU3OPMMA U PYKOBOAMOLMMA
3aAYKE€HUM 32 UHAHCUjCKO ynpaBdakbe U KOHTPOAY

Mpunasarbe MpeXkM MHTEPHUX PEBM30OPa WM pPasMeHa WCKyCTaBa W MAgja MMajy 3a uum
pa3MeHy 1 yHanpehere cTpyyHux 3Hara. LUnpuHa 3Harba 1 nckycTBa rpyne yBek HaaMallyje 3Harbe
M NCKYCTBO BUAO KOT MojearHua. Apyra npeaHOCT Mpeke je paseujarbe ceectu. LLJX he kopuctutum
dopManHe Mpexke MHTEPHWX PEBU3OPA U PYKOBOAMAALLA/KOOPAMHATOPA 3a PUHAHCU]CKO yNpaB/marbe
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N KOHTPOAY Y jaBHOM CEKTOPY paaM pPasMeHe 3Hakba M WUCKYCTBa U AMCKYTOBarba O MUTarbMMa OA
3ajeAHNYKOr MHTepeca y Be3n ca MHTEPHOM KOHTPOAOM. [Mpouecn komyHmkauuvje LUJX tpeba aa
6yay AonyrseHu, 1 npaheHn 6o/UM yMpeskasarbeM 1 passujarbem sesa nsmehy LLIUX n oarosopHmx
PYKOBOAMAALLA KOA KOPMCHWKA jaBHUX cpeacTaBa (kopuwhersem nHTepHeT cTpanuua, codpteepa LIJX,
yaconuca, cactaHaka, noceta). UJX tpeba aa pyHKUMOHMLLE KA LieHTpaAa NPeKo Koje ce pasMerbyjy
nHdopmaumje nsmehy anua Koja pase Ha MMNAEMeEHTaUM|N.

Mepe (akTnBHOCTU NpeaBuhieHe AKLMOHUM MAAHOM):

® pa3Boj pasMere nrdbopMaumja nyteM nHTepHet ctpanuue LJX, 6powypa, AeTaka 1
nyTem opabpaHnx MeAMjCKMX KaHana.

4.1.6. PernoHanHa u MmefjyHapoaHa capaaka

MehyHapoaHe opraHuzaumje kao wto cy SIGMA, PEMPAL, Eeponcka komucuja, noceayjy
3Harbe O NpuxeaheHnM MoaeAMa 3a MMNAEMEHTaUMW]y MHTepHe GrHaHCKjCKe KOHTPOAE Y 3eMpamMa
Koje ce npunpemajy 3a npuctynarse EsponckojyHuju. 3eMme Koje cy Beh npoLuae Kpo3 npeTnpucTynHe
npouece y HEKOAMKO MOCAEARWX FOAMHA MOTY MPUKasaTh CBOje MCKYCTBO U MHGOPMaLmje o ToMe
Ha KOjU HauMH ce Hajbore MOory McnyHUTK 3axTtesn m3 lNoraasma 32. UJX he capahiueatn ca oBum
opraHusaLuuvjaMa 1N KOPWUCTUTU HWUXOBa WCKYCTBa Yy W3BpLUaBary obaBe3a Yy Mnoraeasy MHTEpHe
drHaHcujcke KOHTPOAE.

Mepe (akTBHOCTU NpesBuheHe AKLMOHUM NMAAGHOM):

® yyecTBOBakbe npeactaBHuka LJX Ha MefyHapoaHUM cKynoBuMa y opraHmsaumjm
SIGMA, PEMPAL, Eeponcke komucuje n apyrvx MehyHapoAHUX M PErvoHaAHMX
MHCTUTYLM]a.

4.1.7. Npaherwe n KOHTpOAa KBaAUTETa

LJX he HaarAeaaTv KBaAWUTET yCMOCTaBAEHNX CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOAE KOA KOPUCHMKA
jaBHUX cpeacTaBa (GMHAHCU]CKO ynpaBcarbe M KOHTPOAa U MHTEPHa peBusunja). Y pasBojy MoaeAa
3a eBaAyauMjy KBaauTeTa MHTEpHUX KoHTpoaa UJX he capafhueatn ca cektoprma Munuctapcrsa
duHaHcHja n MelyHapoaHWM opraHmnsaumjama, paam oapehBarba nokasaTtema 3a NPOLEHY KOAMKO ce
CTaHAAPAM VHTEPHE KOHTPOAE MPUMELYjY 1 Kako ce olerbyje yckaaeHocT, ykmydyjyhu nokasatere
3a NpoLeHy cTeneHa MMNAeMeHTaumja n edUKacHOCTU CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOAA KOA KOPUCHMKA
jaBHMX cpeacTaBa. KopucHuum jaBHUX cpeacTaBa he aobujaTu objaliberba O MPeAHOCTMMa Wt
KOPUCTUMa Op WMMAeMeHTaumje GYHKLMOHAAHOT CUCTEMa WHTEPHE KOHTPOAE, aAn U O CBUM
13a30BKMa KOju ce Mopajy caBaasatvy Tom npotecy. LLJX he Takohe capahueatu ca pykosoamoumnma/
KOOpAMHATOPMMa 3a GUHAHCU]CKO YNPaB/mdarbe U KOHTPOAY, MHTEPHUM PEBU30PMMA Y PEBU3OPCKUM
0ADOpPMMa, KaO CaBETOAABHUM TeAMMa 3a NNTaka MHTEPHE KOHTPOAE KOPUCHMKA jaBHNX CPEeACTaBa,
paav pasmMeHe nHbopMaLmja N UCKyCTaBa O Pas3Bojy CMCTEMa MHTEPHE KOHTPOAE.

PykoBoactBo LIJX Mopa aeMoHCTpupaTu pasBujeHe yrnpaB/mayke BeLTUHE W BeLITUHE
KOMyHI/IKaLI,l/Ije, MOTUBaUMOHE BeLTUHE, ayTOPUTET, TEXHNYKO MO3HaBarbe MHTEePHUX KOHTPOAA U
NHTEepHEe peBu3nje, Kao 1 aa obesbean NpUCTyn HajborOoj Nparkcy 1 npaherse cTpydHe AMTepatype.
3a cBe 3anocaeHe y LIJX HeonxoaaH je KOHTUHyMpaHu npodecrMoHaAHM pa3Boj, aa 6u ce yaora
LJX ycnewHo npuaaroamaa n HanpeaoBaAa oA yAOTe pa3Boja Ka yaorama npaherba v ouerbrBarba,
NOAPLLIKE UMNAEMEHTALM]U MHTEPHE GUHAHCH]CKE KOHTPOAE, U3BeLUTaBakba U pasMeHe noasaTtaka.
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Mepe (akTnBHOCTU NpeaBufieHe AKLMOHMM MAAHOM):

®  yHanpeauTW CaAp»Kaj M KBAAUTET KOHCOAMAOBaHWMX roamimmx mssewTaja UJX o
NHTEPHO] GMHAHCU]CKO] KOHTPOAM Y jaBHOM CEKTOPY KOjU ce po0CTasmajy Baaan,

® yHanpeauTu cucTeMm 3a npaherbe 06AACTU y KOjMMa CYy Y OBjeANHEeHOM FrOAULLIFEM
n3BewTajy naeHTudnKoBaHe caaboctu,

®*  YTBPAWTW MA3H 3a NEPUOAMYHO OLEHMBare WMHTEPHE KOHTPOAE KOA KOPWCHMKa
jaBHUX cpeACTaBa,

® oOpraHusauMvja papsMoOHMLA O PasBOjy MHTEPHE KOHTPOAE KOA KOPWUCHMKA jaBHUX
CpeACTaBa 3a AMLA HapAeXHa 3a GUHAHCUJCKO yrNpaB/cakbe U KOHTPOAY W UHTEPHY
peBu3snjy,

e yHanpehere BewTnHa 3anocaeHux y LIJX kKpos KoHTUHyuMpaHu npodecroHanHm
pas3Boj.

4.1.8. KoopaMHaumja ca ApyrmmMm MMHUCTApCTBMMa U
APYTMM KSYYHUM YUHMOLMMA

CucreM MHTepHe duHaHCKjcKke KOHTPOAE je BuTaH W cacTaBHM Aeo pedbopMe jaBHe yrnpase,
0631POM A3 j& CUCTEM MHTEPHE KOHTPOAE XOPW3OHTAAHO NUTare U NpUMeryje ce y CBMM CUCTEMYVMA
jaBHUx durHaHckja. Crpaternja MIPKJ he ce ycaraawasatn ca Ctparternjom pedopme jaBHe ynpase u
npeacTasnra ocHOB 3a [Tporpam pedopme ynpaemcarsa jaBHUM drHaHCKjama.

Crpaterujom pedopme jasHe ynpase y Peny6anumn Cpbuju'?, y oaemky: IILV.2. YHanpeherse
ynpasmarba M KOHTPOAE jaBHUX MPUXOAa M MHTepHa pesusvja’ npeasuhero je aa: ,LleHTpasHa
jeAMHMLA 3a XapMOHM3aLMjy NpeacTaBmda LeHTpasHy opraHuzaumnjy y Penybanum Cpbujn oaroBopHy
3a MPUNPEeMy 1 NPOMOoBKCatbe METOAOAOMMja 38 GUHAHCU]CKO yNpaB/marbe U KOHTPOAY U UHTEPHY
peBusujy, y ckaaay ca meflyHapoaHo npuxsaheHuM cTaHaapaviMa n npuxsaheHoM npakcom.

Cucrem VIOKJ je aeo wmper KoHTeKcTa pedopme jaBHe yrnpaBe, OCHOB U nocebaH A€o
pedopMe ynpasmarba jaBHUM PuHaHcHjaMa. Munuctapcteo durHaHcuja U MUHNCTAPCTBO ApKaBHE
ynpaBe 1 AOKaAHe camoynpase HacTaBuhe aa pase 3ajeAHO Ha KOHKPETHUM aKTMBHOCTMMA, Kako
61 ce OCUrypano Aa MHTepHa GuHaHCKH|CKa KOHTPOAA, PedopMa ynpasmrarsa jaBHUM rHaHCKjaMa u
Pedopma ap>kaBHe ynpase Oyay NOTMNYHO KOOPAMHMPAHE N yCarAalleHe.

CrpaTervjoM pa3soja jaBHux Habasku y Penybanum Cpbuju sa nepunoa 2014-2018. roanne™,y
oaermky: ,4.2. YHanpeherse Mepa 3a cy3bujarbe HeperyaapHoCTU 1 Mepe 3a 6opby npoTue Kopynuumje”
npeasuheHa je: obyka pykoBOAMAaLA O YMNpPaBmavyko] OAFOBOPHOCTM U YAO3M y Cnposoherby
MHTEPHMX aKaTa 1 npoueaypa, Yvjn je nseohau CekTop 3a MHTEPHY KOHTPOAY U MHTEPHY PEeBU3Njy
(y okBupy MuHucrapctea duHaHcuja). LeHTpaaHa jeamHuLa 3a xapMOHM3aLMjy, Y OKBUPY CBOjUX
PEAOBHMX aKTUBHOCTH, y CapaAtbi ca YNpaBoM 3a jaBHe Habaeke, cnpoBselhe obyky pykoBoaMAaLa
0 yNpaBmayKkoj OATOBOPHOCTU 1 YAO3M Yy CNpoBoOferby MHTEPHWX akaTta 1 npoLeaypa.

AkumoHuM naaHoM Baape 3a crnposofjerse HaumonaaHe crpaternje 3a 6opby npoTve
kopynuujey Penybanum Cpbujun 3a nepuroa oa 2013. 40 2018. roamnHe y opermky: ,,3.2.3 JaBHa MHTepHa
drHaHCHjCKa KOHTPOAAQ, EKCTEPHa peBusMja 1 3alwTmTa GUHaAHCKjCKMX nHTepeca Eeponcke yHuje”
npeasuheH je umm: ,3.2.3.1. YcnoctasmeH 1 pa3BujeH CUCTEM jaBHE MHTePHE GUHAHCK]CKE KOHTPOAE
Y jaBHOM CEKTOPY Ha CBWM HMBOMMa BAacTW.” LleHTpaAHa jeanHuLa 3a xapMoHusaumjy npeaysehe
noTpebHe akTMBHOCTM 3a MOCTMU3arbe OBOT Ln/oa.

12 Crparterunja pedpopme jaeHe ynpase y Penybanum Cpbuju (,,Cay»xb6ern raactnk PC” 6poj 9/14 ,42/14)
13 Crparervija pa3soja jaBHux Habasku y Penybanum Cpbuju 3a neproa 2014 - 2018. roamnne (,Cay»kb6enmn raacHuk” PC 6poj 122/14)
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Mepe (akTnBHOCTU npeaBulieHe AKLMOHMM MAAHOM):

e dopmupatn noarpyny y oksupy CaseTa 3a pedopMy jaBHe ynpase Kojy he 4ynHuTK
LUJX ca npeacrtaBHMUMMa MUHWCTapcTBa 3a AP>KaBHY yrpaBy 1 AOKaAHY camMoynpasy,
MwuHncrapcTtea npuepeae, MuHucrapctea npasae 1 Ynpase 3a jaBHe HabaBKe Koja
he ce 6aBUTKM KOOPAMHALM]OM MOCAOBa M3 OBAACTU UHAHCWJCKOT yrnpaBmarba
M KOHTPOAE W UHTEPHE peBu3nje npeABMNEeHWX OBOM CTpaTervjoM M o ToMe
nssewwTaeat CaBeT 3a pedpopMy jaBHe ynpase, Kpo3 MexaHn3aM Koju je Beh ytepheH
y OKBWPY aKkLUMOHOT NAaHa 3a cnposofere CrpaTervje pedopme jaBHe ynpase, a 'y
AEAY KOjW ce OAHOCK Ha GUHAHCU]CKO yrpaB/cakbe M KOHTPOAY U MHTEPHY PEBU3UJY.

4.1.9. NpoMouuja 3Hayaja pebopMe UHTEpHeE
PMHaHCHjCcKe KOHTPOAE y jaBHOM CEKTOpY

PykoBoaAMOLIM KOPUCHMKA jaBHNX CpeACTaBa Tpeba Aa cxBaTe NPeAHOCTN MHTEPHE KOHTPOAE
M MOKaXky CNpPeMHOCT Ad KOPWUCTE MHTEPHY KOHTPOAY Kao CPEACTBO KOje MM MO»ke momohu vy
ocTBapmBakby LuniceBa opraHvsauuvje n 3a yHanpehere pasHux npoueca u npoueaypa. Y cBpxy
noamsarba cBectu o 3Havajy pedopme VIOKJ HeonxoaHo je npomosucatn Crpaternjy NOKJ
OpraHn3oBakeM KoHpepeHUmje Ha BUCOKOM HUBOY.

Mepe (aktnBHOoCTM NpeaBuheHe AKLMOHMUM MAAHOM):
e opraHusaumja porahaja Ha BUCOKOM HMBOY paaun npomounje Ctpaternje VIOK,

e npomouuja 3Havaja pepopme VIDOKJ nyTemM peareBaHTHUX MEAMjCKUX KaHaAa.

4.2 UNWNSEBUN OUHAHCUICKOT YIMTPAB/NSABA N KOHTPOAE

Ha ocHoBy cTpaTelwkux ummesa, AaTW Cy MOjeAMHAYHM UMADEBU 3@ cucTeM drHaHCKjcKor
ynpaBmarba N KOHTPOAE:

4.2.1. Mpyxare nopApwKe CBUM PYKOBOAMOLMMA KOPUCHMKA jaBHUX
cpeACTaBa paAM CyWITUHCKOT pasyMeBata 3Hayaja akTUBHOCTM
¢MHaHCcHjcKor ynpaBmaa U KOHTPOAE KAao MHTErpPaAHOT AeAa
CTPaTeWKNX N onepaTMBHUX NpoLeca ca HarAaCkoM Ha ynpaBndayukoj
OAFOBOPHOCTHU

AKTUBHOCTU QUHAHCUJCKOT yMnpaB/carba UM KOHTPOAE YMHE WHTErPaAHW A0 yrpaBmauke
OAFOBOPHOCTU M NMPUMEtbYjY Ce Ha HUBOY YnTaBe oprarusaumje. DMHaHCKjCKO ynpaB/makbe 1 KOHTPOAa
je OArOBOPHOCT PYKOBOAMAALLE@ HajBULLEr HMBOA (MUHMCTap, CeKpeTap MUHWCTApPCTBa, MOMONHMLM
MWUHUCTPA, FeHEPAAHU AMPEKTOP, AMPEKTOP), Kao U PYKOBOAMAALA rPyna, OACEKA, OAE/oeHa U OCTAAMX
OpraHM3aLMoHNX jeaMHNLA YHYTap KOPUCHMKa jaBHWX cpeacTaBa. 360r Tora, y Lumy yKioydrBarba
brHaHCHjcKoT ynpaBmarba 1 KOHTPOAE Y CBE aKTUBHOCTU KOPUCHMKA JaBHUX CPEACTaBa, PYKOBOAMOLM
HajBULLEr HNBOA U PYKOBOAMOLM YHYTPaLLHKUX OPraHU3aLMOHMX [eANHMLLE MOpPajy MOCTYNaTh y CKA3AY
ca aednHMLMjOM ynpaBmayke OArOBOPHOCTU. AKO OAFOBOPHOCT 3a crnpoBoherse duHaHcujcKor
ynpae/makba U KOHTPOAE MOYMBA CAMO Ha HajBULLEM PYKOBOACTBY, TO Hehe B1UTU AOBOSHO 3a HheroBy
CYWTUHCKY W MOTAyHY npuMmeHy. 36or Tora je notpebHo noanhu ceect cBux Bopehux ydecHuka y
aKTMBHOCTMMA jaBHOr CeKTopa, YKmydyjyhmn v cBe pykoBOAMOLE YHYTPaLUbWX OPraHM3aunmoHuX
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jEAMHNLA, O YAO3W U OATOBOPHOCTMMA 3a cnpoBoferse GUHAHCU]CKOT yrpaB/sarba Y KOHTPOAE.

QOurHaHCHjcKo ynpaBmarbe N KOHTPOAA je CPeACTBO Koje obesbelyyje aa cy NocAOBK y OKBUPY
OArOBOPHOCTU PYKOBOAMAALA CBUX HMBOA KOA KOPWCHMUKA jaBHWX CpeACTaBa CMpPOBEAEHU Ha
cucTeMaTMyaH, NpPonucaH 1 TpaHcnapeHTaH HaurH, Npy»<ajyhu ysepaBarbe pyKOBOAMOLY KOPUCHMKA
jaBHUX CpeACTaBa Aa Cy MOCAOBW U TPaAHCaKLUMje Y HeroBoj OpraHM3aLmjn CpoBEeAEHU Y CKA3AY ca
NPUHLMNMa A0BpPOT ynpaB/mcatba.

KoopanHauunjy uMnaemMeHTaumje 1 pasBoja HauyeAa yrnpas/padke OATOBOPHOCTY PYKOBOAMAALLA
KOA CBUX KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa npy»xuhe LIJX aHaAMsoM HepocTaTaka cucTeMa UHTEepHe
KOHTPOAE KOA KOPUCHWMKA jaBHWX CpeacCTaBa M M3PasOM CMEepHWUAa W ynyTcTaBa 3a HWMXOBO

OTKAaHake.

Mepe (akTnBHOCTU NpeaBulieHe AKLMOHMM MAAHOM):

YCTaHOBUTUM HWMBO pasymeBarba OGUHAHCWCKOr yrnpaBmcarba UM KOHTPOAE  KOA
KOPUWCHMKa jaBHUX cpeacTaBa Kopuwherem yHanpehermx LIUX ynuTHuKa,

pa3BOj CMepHMLa O YrNpaBasavyKko] OATOBOPHOCTM PYKOBOAMAALLA Y KOjuMa ce
objalutbaBajy yAore mMojeAMHayHMX yvecHWka y OGUHAHCMJCKOM  ynpaBmarby W
KOHTpoAM (PyKkoBOoaAMOLM KOPWCHMKA jaBHUX CpPeACTaBa, PYKOBOAMOLM rpyna,
OACEKa, OAE/PEHA UTA,),

pas3BOj MOAEAa 3a MPaKTUYHY MPUMeHy OGWHaHCWMJCKOr yrnpaBmarba M KOHTPOAE,
Koju he Ut AOCTYMHU KOPUCHULMMA jaBHUX CPEACTaBa 3a npeysnmarbe nyrem
e-AeapHUHT NAaTGopMe nHTepHeT cTpaHuue LIJX,

opraHu1saumja paaMoHNLa 3a BHLLIE PYKOBOAMOLLE O YAO3UN UHAHCKJCKOT yrpaBratba
N KOHTPOAE Ha OCHOBY pe3yATaTa UCTpaXKMBara,

opraHunsaumja ceMrHapa o PUHAHCU]CKOM yNpaB/marby M KOHTPOAM 38 PYKOBOAMAGYKE
CTPYKTYpe Ha AP>KaBHOM W AOKAAHOM HMBOY (Ap»KaBHU cekpeTapu, nomMohHuuUm
MUHKCTapa, weboBM apMUHUCTPaLMje/rpascKke yipaBe n AMPeKTopH),

CNPOBECTU aHaAM3y MpMMEeHe CTaHAapAa WHTEpPHe KOHTpOoAe Koa oapeheHor
b6poja KOPWUCHMKa jaBHWX CpeaCTaBa y OAHOCY Ha yCBOjeHa AOKYMEeHTa MOAUTMKaA
dMHaHCHjCKOT ynpaBmarba 1 KOHTPOAE,

namere [lMpasuaHuka QYK u MpupydHuka 3a OYK, kako 6u nojam ynpasmauke
OAFrOBOPHOCTM 61O ycKkaaf)eH ca npuHumMnMa A06por ynpaemcarsa,

akypuparbe 1 peam3ajH CBUX TPEHUHT MaTepujara 3a GUHAHCUJCKO yrnpaBmcarbe m
KOHTPOAY.

4.2.2. CTpaTeluko NAaHUpae Koje noBe3yje opraHnsaLmoHe Lurese

ca CBeyKynmHOM BU3UNjOM BAaAe

CrpaTellko MNAaHWparbe Koja NnoBesyje OpraHuWsauMoHe Lu/ideBe Ca CBEYKYNHOM BU3MjOM
Braae 6uhe yHanpehero namenom nocrojeher npasBHor okBrpa Koju he peryancatit CUCTeM NAGHCKMX
sokyMeHaTa. OBa npomera he omoryhuTu ycBajarbe MoA3aKOHCKMX akaTa paal OCTBaperba OBOT Lin/da.

Mepe (aktuBHOCTU NpeaBuheHe AKLMOHUM MAGHOM):

ycBajarbe nponuca Kojum ce ypehyje MeTopoAoTHja ynpasmarba jaBHUM MOANTMKaMA,
aHaAmM3a edekaTa jaBHUX NMOAUTMKAE U MPOMMCA U CaAPKa] MOjeAMHAYHNX AOKYMEHaTa
JaBHUX MOAUTIKA,

ycBajarbe nponuca Kojum ce ypefyje MeToponorvja 3a M3pasy CPeArbOPOYHUX
(cTpaTellKuMx NAaHoBa).
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4.2.3. OnepaTuUBHO NAaHMpare Koje NoBe3yje onepaTUBHe LUmeBe ca
3axTeBUMa 3a pecypce (byyeTckun, KappOBCKU U Apyra CpeAcTBa)

OnepatMBHO NAaHMparse Koje noBesyje onepaTMBHE LW/eBe Ca 3axTeBMMa 3a pecypce
(ByLieTckm, kKaapoBCKN 1 aApyra cpeacTtea) he ce noctuhu yceajarbeM n MnaemeHTaumnjom AKLMOHOT
nAaHa 3a oNTMMM3aLMjy jaBHe ynpase, Ha OCHOBY MPEnopyKa XOPU3oHTaAHe GyHKLMOHAAHE aHaAn3e
cnposeaeHe op cTpaHe Ceetcke baHke. MIameHom nocrojehux nponvca o HadeAnma 3a yHyTpallrbe
ypehere n cucrematmsaumjy pasHuMx MecTa y MUHUCTapCTBMMA, MOCebHWMM opraHusaumjama u
cay>kbama Brase obesbeam he ce dopmuparse, opoHOCHO oapelinBarbe yHyTpalltbe opraHmMsaumoHe
jeAMHULE Koja 6u ce 6aBWAa NUTarbMMa CTPATELIKOr MAaHMparba W ynpasarka, Ca MNpeumnsHo
AedrHMCaHMM OMMCKMa NOCAOBA 3aMOCAEHMX Y OBOj JEAMHULN.

JepaH op 3apaTaka Koju he BUTK y HAAAEXKHOCTM OBUX jepAnHWUa je Bpluerbe dyHKUMja
npodecroHaAHe MOAPLUKE U KOOpAMHaUMje Yy MPUNPEMU U UMAAEMEHTALUMU CTPaTEWKNX |
onepaTUBHMX NMAGHOBA Y CKAaAY ca AebUHMCaHNM LcEeBUMa OpraHm3almje 1 ONpaBAaHNM 3axTeBnMa
3a pecypce (byleT, ocobrme 1 Apyrn pecypch).

Mepe (akTnBHOCTM NpeaBulieHe AKLMOHUM MAAHOM):

® u3MeHa nocrtojehnx nponuca koju ypehyjy Haveaa 3a yHyTpalurby OpraHusaumjy
Ap»kaBHe ynpase he 06e3beanTn dopMmparse, 0OAHOCHO oapeluBarbe yHyTpaLltbe
opraHmsaunoHe jeanHuue Koja he 6uTK 3aay»keHa 3a cnposoferse dyHKUMje
npy»karba NPopecmoHarHe NOAPLLIKE Y KOOPAMHALM]Y Y MPUNPEMU N pearnsaumjm
CTpaTelwKor 1 OonepaTMBHUX TMAAHOBa Y CKAaAy ca aAeduHUCaHUM  uMmdeBUMa
opraHu3aLuje 1 onpaBAaHUM 3axTeBUMa 3a pecypcuma.

4.2.4.NMpahewe 1 nsBewTaBae 0 oOCTBapeky LUMbEBA
y opoHOocy Ha KopuwheHe pecypce

Mpaherse n n3BelwTaBarbe O OCTBapeky LnceBa Yy oaHOCY Ha KopuwheHe pecypce he ce
noctrhu yceajarbem 1 cnposBoherseM AKLMOHOTN MAaHa onTMMM3auuvje jaBHe yrnpase, Ha OCHOBY
npenopyka 13 Xopm3oHTasHe QyHKLMOHAAHEe aHaamse Kojy je cnposena CeeTcka baHKka. MameHoM
nocrtojehux nponuca o HadeAMMa 3a yHyTpalwme ypehere 1 cnuctematmsaumnjy pasHux mecta y
MWHWCTapPCTBMMa, NnocebHMM opraHmsaumjamMma u cay»kbama Baaae, obesbean he ce dopmuparse,
opHOCHO oppehurBarbe yHyTpawre OpraHu3auMoHe jeauHuue Koja 6u ce 6aBuaa nuTarbMMa
CTpaTeLKOr NAaH1patba 1 ynpaematba, ca NPeumnsHo aAedrHUcaHUM OnmMcrMa NOCAOBa 3aMOCAEHMUX Y
OBOj jeAVHULN.

JepaH oa 3apaTaka koju he BUTK y HaAAEXKHOCTM TUX jeamHMLa je Npaherse 1 3BeluTaBarbe O
cTeneHy octBapersa AebUHNCAHNX Ln/seBa y OAHOCY Ha pecypce Koju ce KopucTe.

Mepe (akTnBHOCTM NpeaBulieHe AKLMOHUM MAAHOM):

e un3meHa nocrojehunx nponuca koju ypehyjy Haueaa 3a yHyTpallkby OpraHmsaumjy
AprkaBHe ynpase he 06e36eantn dpopMuparse, opHOCHO oapefrBarbe yHyTpalrbe
opraHusaumoHe jeanHnue Koja he 6utn 3aay*keHa 3a npaherse 1 M3BeWTaBarbe O
cTeneHy ocTBapmBatba AeGUHNCAHNX LM/dEBA Y OAHOCY Ha PECYPCE KOju Ce KopuCcTe.

4.2.5. Pa3Boj npoueca ynpaBsatha PUSUKOM KOA
KOPUCHWKa jaBHUX CpeAcTaBa

[NoTpebHO je HacTaBMTWM Ca CMCTEMATCKMM pa3BojeM npoLleca ynpaBsrarba PUIMKOM KOA
KOPUWCHMKA jaBHMX CpPeACTaBa KPO3 KOHTUHYMpaHo yTBphuBarbe pusnka u npoueHy BeposaTHohe
FUXOBOT jaBmarba 1 Moryhux edekata, AOKYyMEHTOBakbe pusnKa y peructpy pusuka, oppehrearse
AvUa 3a Npaherbe pusnka 1 yHanpeherem crcTeMa M3BellTaBarba O pU3nLMMA.
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Y unmy nyHe MMMNAEMeHTaLuje CUCTeMa WMHTEePHE KOHTPOAe, MOTPEeObHO je yHanpeautu
MOCTyMakK CTpaTeLwKor naaHvparba (jacHuje aeduHncarbe 1 npaherbe cTpaTelwkmx umMmesa) ca Kojum
je npouec ynpaBnarba PU3MKOM NoBe3aH.

Mepe (akTuBHOCTU NpeaBuljeHe AKLMOHUM NAAHOM):

e LJX Ttpeba pa axypupa noctojehe cMepHuue 3a MMNAeMeHTauujy npoueca
ynpaB/cakba PU3MKOM KOA KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa,

e opraHuzaumvja UJX ceMmnHapa n papnoHnLa O TeMu ynpaB/iarba PU3VMIKOM 3a CBe
KOPUCHMKE jaBHUX CPeACTaBa,

®  KOHTWHYMPAHO AOKYMEHTOBarE PM3LMKa y PerncTpruMa pmsnka v oppeinsarse Anua
HaAAEXKHOT 3a Npahere PU3MKa KOA KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa,

e LJX Tpeba aa nytem ,e-learning” naatdopme omoryhu npeysnmarbe Moaena

yrnpaBmakba PU3MKOM, pPaan AaKkwe npuMeHe oA CTpaHe KOPUWCHKMKa JaBHUX
cpeAacTaBa.

4.2.6. Pa3Boj MoaeAa 3a eBaAyalnjy KBaAUTeTa
¢uHaHCHjcKkor ynpaBmarba U KOHTPOAE

Aobpo nocraemeH cucteM duUHaAHCU|CKOr ynpasmarba M KoHTpoAe obesbehyje aa he
jaBHa cpeAcTBa 6UTK ynoTpebroeHa Ha 3aKOHUT HauMH, Y CKAaAy ca MPUHLMMMMa eKOHOMUYHOCTY,
edurKacHOCTU 1 eheKTUBHOCTU. 3aKOH O ByLIETCKOM cucTeMy aedurHMLLIE HaYeAa Y NPAaBUAA Y CKAAAY
Ca KOjuMa KOPUCHWMLM jaBHUX CpeacTaBa Mopajy ynpaBmaTu pecypcuMa KOju Cy UM AOAE/EHM.
MpumeHa oppesaba 3akoHa 0 ByLIETCKOM CUCTEMY Y MPAKCK 3aXTeBa aAeKBaTaH CUCTeM GUHaHCUjCKOr
ynpasmarba U KoHTpoAe. Aa 6u ce ocurypasa apeKkBaTHOCT cucTeMa GUHAHCUJCKOr ynpasmarba U
KOHTPOAE HEOMXOAHO j€ KOHTUHYMPAHO BPLUUTU HaaTAeAake (MOHUTOPUHT). 360r Tora je CyLUTUHCKM
Ba’KHO Aa Ce pasBunje MOAEA 3a OLerbMBarbe KBaanTeTa GrHAHCU]CKOT yrpaBmarba U KOHTPOAE, KOju
he npyxntn noepatHe nHbopMaumje o TOMe Aa AU CUCTEM GUHAHCU]CKOT yrNpaB/mcakba M KOHTPOAE
3aucTa ocurypaea edukacHo Kopuwhere jaBHUX cpeacTaBa M oCTBapuBarbe UnmceBa Koje Baaaa
nocrasnra. Moaen 3a ouerbrBarbe KBaAuTeTa KopucTr he ce 1 3a Nnposepy Aa AM cuctem duHaHcKjcKor
ynpasmarba 1 KoHTpoAe obesbehyje aa ce:

HaMerbeHa jaBHa CPEACTBa KOPUCTE Y CKAaAy Ca OA0BPEHUM GUHAHCUJCKUM NMAGHOM, He NpuxBaTajy
obaBese Koje npemallyjy op0bpeHa CPeACTBa M CpeaCcTBa He npeycMepasajy 6e3 oarosapajyher
oA0bpetba,

HenpPaBUAHOCTU KOje Ce eBEeHTYaAHO jaBirajy apeKBaTHO berexe 1 Npeay3nMajy noTpebHe paare Ad
Ce TakBe HeNnpaBNAHOCTN OTKAOHE.

Aa 61 ce Nnoap»Kao TakaB MOAEA 3a OLeHbMBakbe KBAaAUTETA, NoTpebHe cy oppeheHe nsmete
y CUCTEMY roAMLLFbEr M3BELLITaBarba O MHTEPHUM KOHTPOAaMa. [ToTpebHo je HanpaBuTK NAaHoBE 3a
nocreneHo ysoherbe roamiitbe nsjaBe o MHTEPHUM KOHTPOAAGMa Pa3AUYUTIX KaTeropmja KOPUCHMKa
jaBHUX cpeacTaBa Kojy he moTnucmMBaTu pykoBoaMAal, a kojom he ce noTephueath aa je cuctem
NHTEPHWX KOHTPOAA MPOBEPEH W Aa MCMyHbaBa CTaHAAPAE KOje MOCTaB/da MUHUCTaP 3aAy»KeH 3a
nocaoBe duHaHcuja. KopucHuum jaBHux cpeactasa he oBy msjaBy AOCTaBraTV MUHUCTPY GUHaHCKja
npeko LIJX.

YBohetbe ynpasmatba HENMpaBMAHOCTMMA MMa nocebaH 3Havaj 3a Aa/sK Pas3Boj GUHaAHCK]CKOT
yrnpaB/matba M KOHTPOAe. HenpaBUAHOCT nMpeacTaB/mda CBaKO Kpllere Heke oapeasbe nponmcaHmx
npaBKAa 1 yroBopa, Koje je nocaeamua NocTynKka MAM NPonycTa AMLa 3anoCAEHUX KOA KOPUCHMKaA
jaBHUWX cpeacTaBa, yroBapaya, Kpajrbnx KOPUCHUKa 1 KpajrbiX NMprManaLa, a Koje Kao 3a NMOoCAeAMLY
1MMa, AN 61 MOTAO UMaTH, HeomnpaBaaHe TPOLWKoBe. Ap>KaBHU CAY>K6eHUK, 3anocaeHn nan Tpehe anue
npwjaBmcyjy OACTYNarba, HEAOCAEAHOCTUN AWM KPLUEHa MPonmnca Koje NpeaACTaB/oca HEMPABUAHOCT VAN
N3a3r1Ba OCHOBaHY CyMHbY Aa j€ AOLLAO AO NpeBape, 6e3 063mnpa Ha BEAMYMHY U 3HaYaj HEMPaBUAHOCTH
AU NpeBape 1 6e3 063npa jecy AU UCTe NOYUHEHE HAMEPHO VAU U3 HexaTa.
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Mepe (akTuBHOCTU NpeaBulieHe AKUMOHUM NAGHOM):

e yBohere roauirbe M3jaBe O WMHTEPHWM KOHTPOAaMa Op CTpaHe PYKOBOAMOLA
KOPUCHKMKa jaBHNX CPEACTaBa,

® nAaH yBoferba u3jaBe O MHTEPHO] KOHTPOAM Kojy he moTnucueat pykoBoaMOLM
KOPUWCHMKA jaBHUX CPeACTaBa M AOCTaBcaT MUHUCTPY duHaHcuja npeko LIJX,

e yBofere oyHKUMje ynpaBmarba HEMPaBUAHOCTMMA Yy OKBUP  dUHaHCHjcKor
yrnpaBacarba U KOHTPOAE.

4.2.7. KoMyHuKaumnja Ta4HMUX, peAe€BaHTHUX U NPaBOBPEMEHMUX
MHopMaLmja y Be3n ca PUHAHCUCKUM U oNnepaTUBHUM YYUHKOM
YHyTap 1 BaH opraHusauuje

KoMyHunKaumjaTauHnx, peAeBaHTHUX M NPaBOBPEeMeHuX MHbopMaLmjay Be3r ca PruHaHCUjCKMM
M OMepaTUBHUM YYMHKOM YHyTap W BaH opraHusaumje he ce noctuhn yceajarbem 1 cnposohersem
AKUMOHOT MAaHa ONTMMM3aLMje [aBHe yrpaBee, Ha OCHOBY MPENopyKa 13 XOPU3OHTaAHE GYHKLMOHAAHE
aHaAmse Kojy je cnpoeena CeeTcka 6aHka. lameHoM nocTojehnx nponvca o HaueArMa 3a yHyTpaLllrbe
ypeherse n cucremMatuzaumjy pasHUX MecTa y MUHUCTApCTBMMA, MocebHMM opraHusauuvjama u
caybama Baape obesbeanhe ce dopmmparse, 0oAHOCHO oppeljnBarbe yHyTpallbe opraHmMsaumoHe
jeaVHULe Koja bwn ce baBuAa NUTarbMMa CTpaTELKOr MAaHMparba W ynpaBdarba, ca NpPeLusHo
AedUHMCaHMM OMUCKMa NMOCAOBA 3aMOCAEHNX Y OBOj jeAMHULN.

JepaH oa sapataka koju he BUTK y HAaAAEXKHOCTM OBUMX jeanHMUa je QyHKLMja UHTepHE 1
eKCTepHe KOMyHMKaLMje KPo3 NpunpemMy TayHnX, PEAEBaHTHUX 1 akTyeAHnx nHdopmaumja Koje ce
oAHOCe Ha drHaHCKjcKke 1 onepaTBHe edeKkTe 3a 0bjaB/MBakbe YHYTap M BaH opraHusauuje.

Mepe (akTuBHOCTU NpeaBuleHe AKLMOHUM NAAHOM):

* u3MeHa nocrojeher nponuca KojuM ce ypelyjy Haueaa 3a yHyTpallrby opraHnsaumjy
AprkaBHe ynpase he 06e36eantn dpopMuparse, opHOCHO oapefBarbe yHyTpalrbe
opraHusauMoHe jeamHuue Koja he 6uTW 3apy»KeHa 3a WHTEePHY U eKCTepHy
KOMYHMKaLMjy KpO3 MPUMNpeMy TauHnX, peAeBaHTHUX 1 baarospemMeHux nHdopmaumja
y Be3n ca GMHaAHCU]CKMM 1 ONepaTUBHUM YYMHKOM 3a 06jaB/mMBatkbe YHyTap 1 U3BaH
opraHusaumje.

4.3. UWNEBU MHTEPHE PEBU3WNJE

Ha OCHOBY CTpaTeLlKnX Lun/meBa, AaTtu Cy I'IOjeAVIHa‘-IHl/I LunreeBn CUCTEM MHTEPHE peBVI3l/IjeZ

4.3.1. PasBujarbe npopecnMoHaAHMX BELWITUHA
WHTEPHUX peBU3opa - 6pPOjHOCT U KOMMNETEHTHOCT

Vimajyhn y Bray 3axTeBe Koju ce MocTaBmajy npea WHTEPHY PeBu3njy, YAOTy KOojy vMma y
pa3Bojy GMHAHCUjCKOT ynpaB/darba U KOHTPOAE KOA KOPWUCHMKA jaBHMX cpeacTaBa U GyHKUMjy Y
cnctemy Kopuwhersa npetTnpucTynHnx GOHAOBA, BEOMa je Ba)KHO Aa Ce ocurypajy KamnauurteTu 3a
NHTepHy pesusujy. [oTpebHo je 06e36eanTn A0BOKAH 6pPOj oBAaWNheHUX MHTEpPHUX peBr3opa Y
jaBHOM ceKTOpY, ca oaroBapajyhum KomneTeHumjamMa. HeonxoaHa je n3rpaaskba CUCTEMCKOT NPUCTYNa
y capaarbu namehy jearmHnua nHtepHe pesusnje u nHctutyumja UMNA kopucHmnka v KaHuesapuje 3a
pPeBU3Njy cUCTeMa ynpaBirarba CpeacTBMMa EBponcke yHuje, Kako 61 ce nopnraa mblrxoBa CBECT O
nuTakbMMa ynpaBrara CPeACTBMMa EBponcke yHUWje 1 nojadaan TEXHWYKY KanaumuTeTu 3a Bpllere
peBU3Mja yCNoCTaBdEHUX CTPYKTYPa 3a ynpaBsatkbe CPeACTBMMa EBponcke yHUje y OKBUPY HUXOBUX
NHCTUTYLM]a.

AednHucarbe obaacTn, 06AMKa U MpaBuAa CTaAHOT MPOGECHOHAAHOT yCcaBpLUaBakba MHTEPHMX
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peBu3opa ypeaunhe ce nponucomy ckaaay ca MehyHapoaHuM cTaHaapanMa npodecroHanHe npakce
NHTepHe peBuanje VIHCTUTyTa nHTepHMx pesmsopa. UJX he 6utny obasesun aa npati npouec crtaaHor
npodecroHaAHOr ycaBpLlaBatba MHTEPHUX PEeBM30pPa.

Aa 6u ce yHanpeanaa KOMMNETEHTHOCT oBAaWNREHNX MHTEPHUX PeBM30pa Y jaBHOM CEKTOPY
noTpebHO je opraHMsoBaTu AOAATHY OOYyKy Kpo3 oaroeapajyhe moayae obyka, paauoHuua u
ceMuHapa.

Mepe (akTnBHOCTU NpeaBuheHe AKLUMOHUM NAAHOM):

®  aHra>koBarbe HOBUX MHTEPHUX PeBM3opa 13 noctojeher pecypca KOPUCHNKA jaBHMX
cpeacTaBa, A0 noTpebHor 6poja,

® opraHu3aumja cacTaHaka pPaAM pasMeHe WCKycTaBa WHTEPHMX peBu3opa U3
nHcTuTyumja KopucHmnka WA, KaHuenapuje 3a peBu3Mjy cucTemMa ynpaBmatba
cpeacTBuMa EBponcke yHuje u LIJX,

®*  NpPOoMnNMcoM AePMHNCATU CTAAHO NPOPECNOHAAHO YCaBpLLIaBarbe MHTEPHUX PEBU30PA,

® 3pasa MaTepujana 3a OOYKy MOTPebHUX 3a WMMNAeMeHTauunjy akypupaHor
NPUPYy4YHKa 3a MHTEPHY peBI/I3l/ij,

®  a)kypuparbe U peamsajH TPEHWHT MaTepujana 3a UHTEPHY peBu3ujy.

4.3.2. IpoMoBucamwe cTatyca UHTEPHE peBuU3nje n
capaAhe ca ynpaBdaYKUM CTPYKTypaMa

3aKkoH o byueTckoM cuctemy u lNpaBuaHnk VIP npy»a ocHoOBHe rapaHumnje HE3aBUCHOCTU U
CaMOCTaAHOCTU MHTEPHUX PEBU30OPaA, aAU Ce MHTEPHa PEeBU3Nja HE NPUXBATA, Y AOBO/SHO] MEepU, Kao
CPEACTBO HEOMXOAHO 3a yCrneLwHo ynpasmarse, Beh kao poaatHo onTepeherse 3a opraHmsauujy.

MNoTpebHOo je NoaACTMLATY 1 pa3BujaTn capaatby 3Mely MHTepHUX peBr3opa 1 yrnpas/madkmx
CTpyKTypa. PykoBoamoum Tpeba aa cxBaTe NPEeAHOCTU UHTEPHE PEBU3MjE U MOKaXKy CMPEMHOCT Ad
KOPWCTE MHTEPHY PEBU3NjY Kao CPEACTBO Koje MM Moxke nmomohn aa yHanpeae pasHe npouece u
npoueaype. Capaarba nsmelly nHtepHe pesusmje n ynpaemadkux CTpykTypa Tpeba aa sonpuHece
nobo/llakby CTPaATEWKMX W FOAMLLIFUX MAAHOBa WMHTEPHE peBu3Mje M Aa WUCTaKHe npuopuTete
pykoBoacTBa. [lopea HaBeAEHOT, MaTEPUjaAHU MOAOXKAj MHTEPHMX PEBM30OPa HUje apeKkBaTaH, na je
NOTPEeBHO Aa Ce yHanpeAu 1 YCKAaAM NpeMa CAOXKEHOCTU U 061MY MOCAa Koju obaBmayjy.

Mepe (akTnBHOCTU nNpeaBufjeHe AKLMOHMM MNAAHOM):

®* oAp)KaBarbe npeseHTauuvja oa cTpaHe LIJX BulEM pyKOBOACTBY KOA KOPUCHMKA
jaBHUX CpeACTaBa Ha TeMy yAore yrnpaBmadkux CTPYKTypa M dyHKuMja MHTepHe
peBM3nje, y CapaArbi ca PyKOBOAMOLMMA 33 HTEPHY PEBU3UJY,

® opraHusauuja corahjaja Ha BUCOKOM HUBOY KOjU j€ YJeAHO 1 BUCOKO BUA/MSUE Kako 6u
ce 1cTakao 3Havaj cnposoferba MHTepHe GUHAHCKjCKE KOHTPOAE Y jaBHOM CEKTOPY.

4.3.3. OnTuMusaumja kopuwhera peBU3OpCKUX pecypca

Y NpeTxoAHOM Mepuroay, akTUBHOCTU MHTEePHe peBu3uvje buae cy yCcMepeHe Ha peBusunje
yckaaljeHocTn ca nponuvcuMma. Pesusuje yckaajeHocTm ca nponucuma cy BakHe mn ca ruma he ce
HacTaBUTW, aAM je NMOTPEeBbHO CMPOBOAUTU CAOXKEHUje peBM3Mje, Kao LWTO Cy peBM3nje ycMepeHe
Ha obesbehumBarbe ynpasmrayke MOAPLUKE 38 €KOHOMUYHO, ebeKTUBHO 1 edunkacHo Kopuwherse
jaBHWX cpeacTaBa. PeBusuje yumHka (nepdopmatrce) n pesnsmje NPUOPUTETHUX NpojekaTta Tpeba
MMMAEMEHTUPATU Y OAABPAHUM MUHWCTAPCTBKMA, YMME Ce He NCK/pyYyje MoryRHOCT MMnAeMeHTaumje
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TaKBUX PEBM3MNja N KOA APYIUX KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTaBa, jep Cy MOjeAMHWM pasHW mnpoLecu
ncroeeTHu 3a Behn 6poj KOPUCHMKA jaBHUX CpeACTaBa.

Aa 6u ce ontumMuzoBano Kopuwhere orpaHMyYeHUX PEBU3OPCKUX pecypca, pasmoTpuhe
ce moryhHocT yBohera ,, xopun3oHTarHUX" peBur3uja y KojuMa 61 BUAO aHra>KoBaHO BULLIE MHTEPHMUX
PEeBU30Pa PasAUYUTHX KOPUCHIMKA jaBHUX CPEACTaBa, Koju 61 paanAn Ha peBuanju oapefjeHornpoueca
Koju je nctosetaH 3a Behu 6poj KOPUCHMKA jaBHUX CPEACTABA - 3aj€AHUYKN CBUM KOPUCHULMMA (HMpP.
Kopuwherse poHaumja).

Mepe (akTnBHOCTM NpeaBulieHe AKLMOHUM MAAHOM):

® opraHusaumja PaAMoHULA, MUAOT PEBM3NjE U Pa3MeHa UCKyCcTaBa HakoH 0baB/matba
peBu3nja, O pPeBU3MNjaMa YUMHKa U peBM3MjaMa NpojeKaTa,

® pas3BOj CMCTEMCKOr MPUCTyna 3a XOPW3OHTaAHe peBM3Mje Ha OCHOBY aHaAW3a
KOMMAEKCHOCTN 0bMMa peBM3mMje 1N AOCTYMHUX pecypca.

4.3.4. Pa3zBoj MoA€eAa 3a oLl ekbUBabe KBaAUTETA
paAa MHTEPHUX peBM3opa

MpodecnoHarHn CTaHAAPAM WMHTEpPHE peBu3Mje noapasymeBajy crnposofere nposepe
KBaAMTETa CBUX QYHKLMja UHTEPHE PEeBM3Nje HajMarbe jeAHOM y Tpu A0 neT roamHa. Cepxa osor
nocTyrnKa jecte:

B jAa ceoueHe e(l)l/IKaCHOCT n ed)eKTMBHOCT AKTMBHOCTU MHTEPHE peBM3|/|je,

B aa ce naeHTUOUKYjy MOryhHOCTU 1 Aajy caBeTu 3a Nobo/slLarbe akTUBHOCTU MHTEPHE
peBusuje.

Paa Ha npoBepu KBaAUTETa MHTEPHE PeBu3Mje Moxke BUTK UHTepHM (Kapa To obasma cama
jeAMHMLA 33 WHTEPHY PeBM3njy) UAM ekcTepHu (Kaa To obasma LIJX nan apyrm kBaandukosaHm
npouersmead). OCHOBHU L KOHTPOAE KBAaAUTETA je Aa Ce OLeHW KBAaAUTET yCrocTaB/ceHMX GyHKUM]a
NHTEPHE PEeBU3Nje KOA KOPUCHMKA jaBHNX CPEACTaBa Ca LMAEeM aa ce yHanpeae noctojehe npakce y
cKkAaay ca MehyHapoaHUM cTaHaapAMMa NpodecroHaAHe npakce nHTepHe pesuanje. EkctepHa ouera
KBaanTeTa ce ycpeacpelyje Ha BpeaHOBarbe ynuTHUKA 33 CaMOOLEHMBarbe MHTEPHUX PeBu3opa
KpO3 MpeTxoAHy MPOBEPY AOKYMEeHaTa, Kao U KPO3 AMPEKTHe noceTte Aa 6u ce yTBPAMAA He caMo
yckaal)eHoCT ca 3akoHMMa, pAeduHMLMjaMa HTEPHE PeBM3Mje, CTaHAAPAMMA KOjU Ce MpUMerbyjy 1
Etnukmnm kopexcoM, Beh n pa ce oueHn edprkacHoCT U eHeKTUBHOCT MHTEPHUX PEBU3OPaA 1 Aa Br ce
naeHTUdrMKoBaAe noteHumjarHe MoryhHoctu 3a yHanpeherse.

Y HapeAHOM nepuroay MOTPeOHO je PasBUTU MOAEA 3a OLEeHYy KBaAuUTeTa pasa WHTepHe
peBu3Mje KOA KOPUCHMKA jaBHWX CPEACTaBa, MO MeTOAy KOAErujaAHOr mnperaeaa (perr review),
Kojn koopauHupa LIJX aoHowerseM nponmnca o eKCTepHO] OoueHU KBaAuTeTa WHTEpPHe peBu3nje.
PykoBoamoumn jearHULa 3a UHTEPHY PEeBU3UWjy pasBujajy COMNCTBEHe nporpame 3a ocurypaBatbe
KBaAMTETa pasa MHTEPHe peBKr3uje, Ha OCHOBY OMLUTEr MoAeAa Koju npunpema LIJX.

Mepe (akTnBHOCTU npeaBulleHe AKLMOHMM MAAHOM):

®  YPeAMTM MpOMMCOM EeKCTEPHY OUEeHy KBaAuWTeTa papa WHTepHe peBu3nje Kop
KOPWCHMKa jJaBHUX CPeACTaBa,

® pPas3BoOj MOAEAA 3a WHTEPHY MPOLEHY KBaAUTeTa WHTepHe peBu3unje Koju he
KOPUCTUTU jeAMHILE 3a UHTEePHY peBnsujy, a koju he npunpemutn LLJX n cmepHmue
3a ocurypaBatbe KBaAUTETa WHTEPHE pPeBU3Mje 3a PYKOBOAMOLE jeAMHMLA 3a
WHTEPHY PeBU3NjY.
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4.3.5. YcnocTtaBmakbe MUHMMaAHUX KPUTEPUjyMa 3a opraHu3oBame
3ajeAHMYKE MHTEpPHEe peBU3nNje ABa UAM BULIE KOPUCHUKA jaBHUX
cpeAcTaBa ca oppeljeHe TepuTopuje, MCTOBPCHUX UAU CAUYHUX
NMOCAOBa, Matbe BEAUYUNHE

3aKkoH O OyLIeTCKOM CUCTEMY MPOMUCYje Aa CYy KOPWCHWULUWM jaBHUX CPEACTaBa AyKHMU
Aa yctaHoBe dyHKUM)y MHTepHe pesu3unje. Maaa ce oBa 3akoHcka obaBesa aame paspalyje y
Mpaeuanuky WP, Hucy aedrHmcaH MUHUMaAHW KPUTEPU]YMIU 38 MaAe KOPUCHUKE jaBHUX CpeACcTaBa
3a OpraHu3oBarbe 3ajepHUYKe VHTEpHEe peBun3Mje ABa UAM BULLE KOPUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa, ca
oapeheHe TepuTopuje, MCTOBPCHUX MAM CAMYHUX MOCAOBA, Marbe BeandmHe.  [loTpebHo je
YyCTaHOBWTW CMEpPHMLIE 38 OPraHn3oBarbe 3ajeAHNYKe MHTePHe peBu3Mje ABa VAN BULLIE KOPUCHMKA
jaBHUX cpeacTaBa.

Mepe (akTnBHOCTU NpeaBnheHe AKLUMOHNM NAAHOM):

°* u3pasa CMepHULa 3a ycrnoctaBmarbe OQyHKUMja MHTEPHE peBM3Mje KOA MaAMx
KOPWCHMKa jaBHUX CPEACTaBa 3a 3ajeAHNYKE jeAMHMLE 33 UHTEPHY PeBU3Ujy.

MPAREHE (MOHUTOPUHI) UMNAEMEHTALNJE
CTPATEINJE

Mpaherbe nMnaementaunje Crpaternje NOKJ n octBapurBarbe LuceBa, Mepa 1 akTUBHOCTU
caaprkaHux y AKUMOHOM MAaHy, Koju 4nHn cactasHu aeo Crpaternje VIOKJ, obasmahe LleHTpanHa
jeAmMHMLa 3a xapMoHM3aumjy y MunucTtapcTey durHaHcuja.

UJX he dopmupatn paaHy rpyny 3a UHTEpPHY GUHAHCM]CKY KOHTPOAY Koja he npatutum
MMNAEMeHTaLMjy AKLMOHOT MAaHa U roaullrbe M3BeLTaBaTh Baaay O cnpoBeAeHMM aKTUBHOCTUMA,
ocTBapeHuM pesyatatuma 1 moryhum tewkohama y peaamsaumjy ummeBa M Mepa n AOCTaB/AdaTH
npeAAore 3a eAMMUHKCarbe TakBux Tewkoha. PaaHa rpyna he ce cacrajatn HajMatbe ABa NyTa ropuiitbe
N npeaaarati aonyHe AKUMOHOT NAaHa npema notpebu. UJX he nmatn yaory cekpetapujata paaHe
rpyne v npunpemahe nssewraje n AOKyMeHTa 3a AMCKycHjy, Koja he ce kopucTuT Ha cacTaHuMMa
pasHe rpyne.

Mepe (akTnBHOCTU NpeaBuieHe AKLMOHNM MAAHOM):

* dopMuparbe pasHe rpyne 3a UHTepHy GUHAHCKJCKY KOHTPOAY Y jJaBHOM CEKTOPY OA,
NPeACTaBHMKa KOPUCHWKA jaBHNX CPEACTaBa,

e npahere umnaemenTaunje Crpaternje OKJ u octeapuearbe ummesa, Mepa u
aKTUBHOCTW capp»KaHux y AKLMOHOM MAaHy, MyTeM cacTtaHaka PapHe rpyne 3a
NHTEPHY GUHAHCKJCKY KOHTPOAY,

* roavwbe K3BelTaBatbe Bhase o cnpoBepaeHWM aKTMBHOCTMMA, OCTBapeHWM
pesyaTaTuMa 1 Moryhum Tewkohama y peaamsaumju ummesa 1 mepa.

AKLMOHUM NAGHOM, KOju YnHu cactaBHu aeo Crpatervje NOKJ, npeasuiera je peaamsaumja
NAQHUPaHNX aKTUBHOCTK 3a nepuoa oa 2017. 4o 2018. roamHe. Axypurparbe AKLMOHOT MAaHa 3a
peaAnsaunjy NnpeocTaanmx akTueHocTn nsspmrhe ce y nocaearsem keapraay 2018. roamte. Mepe u
aKTMBHOCTU Koje Hucy obyxeaheHe AKumoHWM naaHom Buhe obyxeaheHe axypupaHUM akUMOHWMM
nAaHoM 3a nepwmoa 2019-2020. roamHe.
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NDKJ - NHTepHa duHaHcHjcka KOHTpPOAA Y
jaBHOM ceKTopy

PIFC - Public Internal Financial Control

LJX - LleHTpanHa jeanHMLa 3a XapMOHM3aUnjy
AFCOS - Anti-fraud Coordination Services
OYK - DuHaHcKnjcko ynpasmarbe 1 KOHTPOAA
NP - NHTepHa peBusuja

COSO - KoMUTeT CNOH30PCKMX O praHnsaumja
HauvoHaAaHe Komucuje 3a  duHaHCKMjCcKO
M3BelTaBarbe O KPUMUHAAHUM paprbama
(npoHeBepama)

OLAF - European Anti-Fraud Office

INTOSAI - CMepHUMLEe 3a MHTEPHY KOHTPOAY Y
jaBHOM cekTopy MefyyHapoaHe opraHusaumje
BPXOBHUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLM]a

B CKPAREHUUE

SIGMA - Support for Improvement in
Governance and Management (joint
initiative of the OECD and the European
Union)

PEMPAL - Public Expenditure Management
Peer Assisted Learning

KJC - KopucHnum jaBHMX cpeacTaBa

SDC - Swiss Agency for Development and
Cooperation

UNDP - United Nations Development
Programme

TWINNING - European Union instrument
forinstitutional cooperation between Public
Administrations of EU Member States and
of beneficiary country

UT - ihdopmaumoHe TexHoroTHje
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