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1.1. KPATAK IPEIVIEJ TPOLHECA YHAIIPEBEIbA ITPOI'PAMA
N KOHCYJITAIUJA

VY mpeTxo/HOj IEICHUjU Cy YII0KEHU 3Ha4ajHu HAopH y pedopMucame jaBHUX (PUHAHCH]A Y
Peny6mumu Cp6uju, MehyTuMm, y pasHHM IMOJCHUCTEMHUMA YIIpaBJbamkba jJaBHUM (HUHAHCHjaMa,
yckimaheHOCT W pemociieny peanusandje peOpPMCKUX AKTHBHOCTH HHUCY OWJIM CacBUM
oaroBapajyhu, mTo je J0BeNIO 10 HEyjeIHAYCHOT HAIpPEeTKa Y HEKOJHMKO KJbYYHUX 00JacTH
yrpaBibamka jaBHUM (puHaHCHjama. Mimajyhm y Buay mocrojehe mpasawHe y 0BOj oOiacTw,
OJUTYYE€HO je J1a ce MmpuIpeMH jefan cseoOyxBaTHU [Iporpam pedopme ynpaBibarma jaBHUM
¢unancujama (Ilporpam), koju he cnyxutu kao riaaBHa cMepHHIA peopmama 3a Mepuol oA
2016. mo 2020. ronune, kKako OU ce 0jadyao MPaBHU U UHCTUTYIUOHAIHU OKBUP 32 YIIPaBJhaHhe
JaBHUM (puHaHcHjama y ckinany ca Mehynapoauum u EY cranapapauma.

[Tporpam pedopme ympaBpama jaBHuM ¢uHaHcHjama 2016-2020. (ITPYJI®D) ca mparehum
AKIIMOHUM TUTAHOM 3a 11€0 Tiepuo1 Baxema [Iporpama, Brnana Penyonuke CpOuje je ycBojuia
28. HoBemOpa 2015. rogune. Ycpajamem IIporpama aart je ocHOB 3a nmokperame pedhopmu y
obrnactu ynpaBsbama JaBHUM (PUHaHCHjaMa Ha CTPYKTYpPHpaH HaYuH, a Kpo3 peloBHO mpaheme
Y W3BEIITABak€ O CHPOBONEHY IUIAHMPAHUX pPE3yiTara OJaroBPEMEHO je yKa3MBaHO Ha
HajBehe n3azoBe NpuiIMKoM cripoBohema pedopmckux aktuBHOCTH. [IPYID je ouemwen kao
aJieKBaTaH OKBHUp 3a yHampehemwe ymnpaBibamba JaBHUM (UHAHCHjama, IITO je MOTBpheHO y
pasnuuuTuM MelyHapoauum ussemrajuma, u 1o: CUTMA ussemrajem u3 2017. rogune?,
MM®-uM ceqMUM ¥ OCMHM TMIpPEryieIoM U3 ceHTeM6pa2 u z[eueM6pa3 2017. roouHe u
rOJIMIIBUM H3BemTajeM EBporicke komucuje o Hanmperky 3a 2018. roauny?.

OcnHoBHu 111k [Iporpama je octBapeme 60Jbe OaTaHCHPAHOT U OJIP’KUBOT OYIIETa, Y3 CMAhEHE
HHUBOA JaBHOT JOyra, Kao W jadame (PMHAHCH]JCKOT yIpaBJhakba MU KOHTPOJIE M yHampeheme
mporieca peBu30pcKe KoHTpouie. [Iporpam mpatu OyeTCKH HUKIYC y HETUHH, ca IHJBEM Ja
JOTIPUHECE JIa je U3BpIICHE OylieTa MoBe3aHO Ha HajO00JbU MOTryhM HAYMH ca Pa3TUYUTHM
nosmTrkama Biane, Tume nonpuaocehn mosehamy TpaHCIIapeHTHOCTH OBHX IPOIIECA.

3HavajaH HampeIak y MOCTU3amy pe3yirara npeasuheHnx AxnuoHuM rmiaHoMm [TPYID 3a
nepuoa 2016-2020. ocTBapeH je y TOKY JABOTOAMIILET NIEPHOia CripoBohema pedopme, mTo
noTBphyjy M CTaTUCTUYKH Mojanu mpema kojuma je oko 50% manupanux pedopMCKHX
AKTUBHOCTH CIPOBEJICHO .

! The Principles of Public Administration, http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-
Serbia.pdf

2 IMF Staff Concludes Visit to Serbia, https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/09/19/pr17358-imf-staff-
concludes-visit-to-serbia

% IMF Executive Board Completes the Eighth Review of Serbia’s Stand-By Arrangement,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/12/20/pr17515-eighth-review-of-serbia-stand-by-arrangement

4 M3pewraj 3a 2018. ronuny xoju npatu Caonmrene Komucuje ynyheno Epponckom napiamenty, Casery,
EBponckoM eKOHOMCKOM | coltijarHoM koMuTeTy 1 Komurery perrona, CaolTemhe 0 MOTUTHITN P OIITHPEHha
EVY 3a 2018. roguny,

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek o srbiji
(1).pdf

® Usseniraj o ciposolhemy IIporpama pedhopme yrnpasibama japuum punancujama 2016-2020 3a nepuos ox
nerem6pa 2015 mo nerem6pa 2017. roause ,
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2018/1zvestaj%200%20sprovodjenju%20Programa%20reform
e%20upravljanja%20javnim%20finansijama%20dec%202015%20-%20dec%202017.pdf
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http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2018/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Programa%20reforme%20upravljanja%20javnim%20finansijama%20dec%202015%20-%20dec%202017.pdf
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2018/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Programa%20reforme%20upravljanja%20javnim%20finansijama%20dec%202015%20-%20dec%202017.pdf

Hajsehu Hampenak y mpeTxoJHOM TMEpUOIy OCTBApeH je y cineachum odmactuma: YHanpeheme
KpeaUOMIUTeTa MaKpPOCKOHOMCKHX IIPOrHO3a, 00Jbe CPEAHOPOYHO IUIAHHPAE O]l CTpaHe
OYIETCKUX KOPHCHHUKA, Jdajbe yHampeheme MporpaMcKkor OyUeTHpama, M000JbIIAkE
(uHAHCH]CKE KOHTPOJIE jJaABHUX CPEJICTaBa KPO3 ycBajame U crpoBoleme CTpareruje pa3soja
MHTEepHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Yy jaBHOM cekTopy Pemyonuke Cpouje 3a mepuos 2017-2020.
rogunae (M®KJ), nobospirana MIOKPUBEHOCT U KBATUTET (PHCKATHUX M3BEINTAja U U3BEIITAja O
U3BpIICHY OylIeTa, JaJbu Halpeaak y 00JIaCTH jaBHUX Ha0aBKH, Hampenak y pany JpxasHe
peBu3opcke WHCTUTYIHje. Takohe, Kpo3 yBoheme HOBHX MoJela W aAHATUTHYKUX
UHCTpyMeHarta, codrBepa, crpoBoheme o0yka, yHampelheme pasMeHe W TPAHCIAPSHTHOCTU
nosaTtaka, oMoryhen je moBehaH yBUJ jaBHOCTH y TOK jaBHHX (PMHAHCH]ja, Ka0 U yCBajama
craugapna EY y oBoj obnactu.

Kao ocHoBHU eneMeHT cripoBohema peopMCKUX Kopaka 3a e(pUKacHO yIpaBJbamkhe CUCTEMOM
JaBHUX (UHAHCHja, TMOpeJ H3MEHEe MpaBHE peryjJaTUBE U jadama aJAMHHHCTPATUBHUX
KalauuTeTa, Mpeno3HaTa jeé M HEONXOJHOCT MHBECTHpama y yHanpehewme U MOBE3UBabE
noctojehux xanamurera UT, mTo je moTBpheHO U BEPTUKAIHOM (PYHKIMOHAIHOM aHAJIU30M
MunucrapctBa (¢uHaHcHja Kojy je u3paguina Cpercka OaHka. Y ckiony cropoBohema
Axunonor miaHa [IPYJ®, 3nauajno cy ynanpehenu xkananuretu WT Munucrapcrsa
(vHaHCHja, OJHOCHO pa3BHjeHH Cy bynercku WHGOPMAIMOHM CHUCTEM 3a u3pamy Oyiera
(BUC), Uudopmanmonu cuctem 3a usBpiema Oyuera — (MCUB) je ymampehen mro je
omoryhusno ykpyunBame 529 WBK y cucrtem 3a u3Bpiiewme Oynera, Crucrem 3a NpUKYIIbamke
TOJIMIIBUX U3BEIITAja O CTalby (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE OJ] CTpaHEe KOPUCHUKA
JaBHHUIX CpEJICTaBa je Pa3BHjeH M TeCTHPaH Kao U CHCTEM 3a yIpaBJbamkbe JABHUM JYTOM.

[Ipomiec mpahewa Hampetka y obGmactu pedopme YID otmoueo je 2016. romuue, a
MunucrtapcTBo (puHaHcH]a n3BemTaBaio je Bmany Penyonuke Cpouje, EBporicky komucujy u
MPEJCTaBHUKE IMBWIHOT JPYIITBA O OCTBAPEHOM HAINpPETKy. AHAIU30M IOCTHTHYTOT,
3aJby4E€HO je Ja Ccy HajBehn M3a30BU MPUIMKOM CHIpOBOleHa MIaHUpaHuX peOPMCKUX Mepa
Owm y BehuHu cllydajeBa TEXHUUYKE TIPUPOJIE, OJHOCHO JI0 OJyIarama CIpoBolema je 0o
yCIe/l Kallllbeha MPoleaypa yCcBajamba CTPATCIIKAX JOKYMEHTa, 3aKOHCKUX U IO/I3aKOHCKUX
akata, Hajuenrhe yciej IYTMX WHTEPHUX M ME)yMHCTHUTYIIMOHAIHHMX KOHCYJTAIllHja OKO
ycarJanraBama TeKCTa JJOKyMeHaTa, Kao M ycJie]l KOMILICKCHOCTH CaapiKaja.

Takole, kao Bemuku n3a30B y cpoBohemy pedopme, kako kpoBHe CTpareruje pegopme jaBHE
ympase, Tako u [IPYJ®, npeno3naro je jauame aAMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa ¢ 003UpOM Ha
orpaHrueHe MOTyhHOCTH 32 HOBO 3amoIllbaBamke, KAa0 U OJJIUB CTPYYHUX KaJapoBa U3 jaBHE
yrpase. YcBajame 3aKoHA O M3MEHaMma M JO0NyHaMa 3aKOHa O AP:KaBHUM CIyxKOeHuuma®
MpeJicTaB/ba €0 pedOpPMCKOT IMpolieca CIyKOEHUUKOT CUCTeMa, 3acHOBaHOTr Ha CTpareruju
pedopme jaBue ynpase y Peny6nuuu Cpouju’, a pa3nosu 3a JOHOLIEHE HaBEJEHOT 3aKOHA
yjenHo uaeHTu(UuKoBame npodieMa Koju 3aKOoH Tpeda Ja pelrd, HeMmoCpPeIHO Mpou3ias3e u3
UJbeBa KOju cy yrBpheHu HaBegeHoM CTpaTerujoM, AKIMOHMM IUIAHOM 3a CIIpoBoheme
Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Peny6mumu Cp6uju 3a mepuop 2018-2020. roaune?,
AxunonuM miuaHoMm 3a [IperoBapauko nornassee 22 - ,,PernoHaiHa mojauTUKa U KOOPAUHALIM]A
CTPYKTYPHUX HHCTpYMEHATa* U IPYTUM CTPATCIIKUM JOKYMEHTHUMA U YCMEPEHH Cy Hajipe Ha
jadame U yHanpeheme mnpodecnoHamuzanmje ApKaBHUX CIYKOCHHKAa M Ha YCIOCTaBJbambe
CIIY’)KOEHUYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha HadeIuMa TPaHCHApPEHTHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH W
nenonutuzanyje. OBUM M3MeHaMa M JionyHama 3akoHa, usMel)y octanor, oapelhyjy ce mepe

6 ,,Cyx6enn rmacauk PC*, 6p. 95/18
7 ,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 0p. 9/14 u 42/14 — ucripaBka
8 ,,Ciyx6enn ritacauk PC, 6poj 54/2018



Koje Tpeba J1a JoNpUHECY 3aJpXKaBamy KBAJUTETHUX U TMOMyHhaBamby HEAOCTajyhnx Kaaposa.
CBecHu yTHIaja OJUIMBa KaJapoBa Ha moBehame TpPOIIKOBA IMOCIOBama JP)KaBHUX OpraHa,
CHIDKABamk¢ MOTHBAIIMjE 32 PaJl 3allOCICHUX, CMABEHE MPOJIYKTUBHOCTH U KBAJIUTETA paja
oprana Brana je kpo3 u3MeHe y 3akoHy O JAp>KaBHUM CIy)KOeHUIIMMA yBelia o0aBe3y mpahema
1 MOTYhHOCT TPaBOBPEMEHOI pearoBama Kako Ou ce o0e30emwie morpede y JbYACKHM
pecypcuma (mipe cBera Opoj JbyAM M HHMBO 3Hama M BEUITHHA MOTpeOaH 32 KOHTHHYHPAHO
o0aBJbame Tocia). Y ckalaay ca TUM, YCBOjeHa je Merozoioruja 3a nmpaheme crama y Be3u ca
OJUTHBOM KaipoBa’ Koja Hy i MOTyhHOCTH IPEBEHTHBHOT J1€I0BAKa, 0JHOCHO IIPABOBPEMEHOT
pearoBama Ha HE33JOBOJHCTBO 3AMOCICHHUX W IMPEIy3UMamke Mepa 3a HHHXOBO 3a/IpP)KaBambe.
Ocum mTo ce Menotonoruja 3a npaheme cTama y Be3u ca OJIMBOM KaJIpoBa MpUMEmYje Ha
CBE€ OpraHe Jp>kaBHE yIpase, Moce0Ho je arocropudapana norpeda npahema oyIMBa KaIpoBa
y NPUHOPUTETHUM oOjacTuMa (HaBEACHUM Yy JOKYMEHTY ,,OKBHp MOJIUTUKE YIpaBJbabha
JbYJICKUM pecypcuma y JnpkaBHO] ympaBu PemyOmmke Cp6uje’) xao mTO Cy: MOCIOBH
CBPOIICKHUX I/IHTCFpaHI/Ija, HOPMAaTUBHU IIOCJIOBH, QaHAJIMTUYKW IIOCJIOBH, I/IHCHGKHI/IjCKI/I
MIOCJIOBU U NOCJIOBU pykoBohemwa. [IpenBuleHo je na ce nucra NpUOPUTETHUX 00JIaCTH MOXKE
MEHhAaTH y CKIQJy ca peaJHHM NoJaruMa ¥ BaxehoM IOJUTHKOM YIpaBJbamba JbYACKUM
pecypcuma. [lnanupano je ga ce mpaheme crama, 10 yBohema nHPOpMaIMOHOT cUcTeMa 3a
yIpaBJbamkbe JbYJCKUM pecypcuMa, BpIIM HAa MECEYHOM HHBOY Y3 Tmomoh Bwie
KBAHTUTAaTUBHUX W KBAJUTATUBHUX MCTOJAa HW TEXHUKA TMPUKYILJbakba PCICBAHTHUX
uHpopmanrja. AHanaM3a CTamba y Be3M ca OJUIMBOM KajpoBa he ce paiuTd MUHUMYM jeTHOM
TOJIMIITELE, a U3BEIITAj ca MPEIIOrOM Mepa 3a 3aJipikaBame Kaaposa, Ciyx0a 3a ynpaBibame
KagpoBuMa noctaBiba Bmamu mo 30. cenmremOpa kako OuW OuiIo JOBOJBHO BpeMeHa 3a
EBEHTYaJTHO yCBajarmhe THX Mepa U BbUX0BO YKJbYUYHBAKE Y IUIaH OyIieTa 3a HapeJHy roIuHy. Y
ClTyJajy yodaBama BaHpPEIHUX JeIlaBamba Y BE3U ca OJIMBOM KaJpoBa y OUII0 K0joj oOmactu
pana, CYK he y maTom TpeHYTKY IpeajiaraTi Mepe Koje Cy pelieBaHTHE 3a JaTy CUTYyaIlujy.

VY ckimany ca 3akpyuniuMa YmpaBHor ogbopa [IPYJ® u Pamne rpyne 3a ITIPYI®D, a y3
npenopyke CUT'MA u EBpornicke komucHje, TOHETa je OJUTyKa Ja ce peBuampa mnocrojehu
[TPYJ® u na ce mpunpemu HOBU AKITMOHU TuTaH 3a nepuoy of jyia 2019. mo nenem6pa 2020.
rogune. Mmajyhu y Buny na je [IPYJ® npunpeman tokom 2015. roguHe u Aa Cy aKTHBHOCTH
Y POKOBH OMJIM MCIUIAaHUPAHM 3a 110 Tepuo1 Baxkema [Iporpama, omaocHo 1o 2020. roaune,
Kao0 U J1a Cy aKTUBHOCTH OHJie YTJIaBHOM KOHIIEHTpUCAHE Ha MPBE JIBE F0IMHE UMIUIEMEHTALIN]e
[Iporpama, cBU pelieBaHTHU aKTE€pPH Yycarjacuid cy ce Ja je HeomxoaHo aa ce IIporpam
axypupa 3a nepuo jyau 2019 — nenem6ap 2020. rogune, y ckimany ca nmocrojehum cramem y
obmactu PYJ® u npeno3HaTtuMm M3a30BHMa Koju Cy UckazaHu y M3Bemrajy o crnpBohemy
[TPYJ® 3akspyuno ca aeuem6pom 2017. ronune. Konauno, 3akjbydeHo je 1a je, mopes HOBUX
aKTUBHOCTH 3a IME€pUOJ OJl TOJMHY M IO JaHa, HeonxoAHo YyHanpeautu IIporpam
dbopMynanujoM KBAIUTETHUJUX MHIUKATOPA, PEATHUX BPEMEHCKUX POKOBA M MPELU3HOM H
MOYy3/IJaHOM TpoleHOM (GUHAHCHjCKUX edekaTa, OJHOCHO HEOMXOJHUX CpeAcTaBa 3a
peanu3anujy CBUX MpeaBul)eHNX aKTUBHOCTH, KaKoO OYIIE€TCKHX, TAKO U IOHAOPCKUX CPEICTaBA.

VY majy 2018. roauHe, 3ano4er je paj Ha peBU3Uju nocrojeher AKIIMOHOT MJIaHa U MPUITPEMHU
HOBOT 3a nepuoa o jyna 2019. no nenemOpa 2020. roaune, ox crpane Pague rpyne, Kojy unHe
npeJcTaBHUIM MUHUCTapCcTBa (PMHAHCH]a U Ha/IIe’KHA peCOpHAa MUHUCTapCTBa U Tena Braze,
kao u JlpkaBHa peBH30pcKa MHCTUTYHHMja U Oxbop 3a ¢uHaHCHje, penyOoauuku OyyeT u
KOHTPOJTy Tpollleka jaBHUX cpezcTtaBa Hapoane CkynTuHe, Kpo3 3ajeIHNYKe paiOHMIIE Ha
KOjUMa Cy pa3MOTpPEHH IIOCTUTHYTH pe3yATaTh Yy TMPEeTXOJHOM IepHOIy cIpoBohema,

%, ,Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 79/05, 81/05 — ucnpaska, 83/05 — ucnipaska, 64/07, 67/07 — ucupaska, 116/08,
104/09, 99/14, 94/17 n 95/18



CTpaTelIKM JIOKyMEHAaTH, Kao W 00aBe3e y BE3MW Ca NPEroBapaykuM IOTJaB/bHMa U3
HajmexxHoctu Pagne rpyne. Unancrso y Pannoj rpynu 3a uspany, npaheme 1 U3BEITaBambe O
cupoBohemwy [Iporpama pedopme ynpappama japauM ¢uHaHcujama (Pagna rpyna I1PYJO)
WHOBHPAHO je pememeM MUHHUCTpa (uuaHcuja y aBrycty 2018. roamne. Tokom HOBemMOpa
2018. roguHe, HACTABJHCHE CYy PATUOHHMIIC pajar (UHAIM3ANN]E [TNJbEBA, Mepa, TUIAHUPAHUX
aKTHBHOCTH W TOCEOHO JeTajbHE MPOIICHE NOJATHUX (PUHAHCHJCKUX CpEICTaBa, OJHOCHO
CpelCcTaBa HEOMXOTHUX 32 (pruHaHCHpame peanm3anuje [Iporpama.

Papnonnna ca CUT'MA koHcynTanTHMa Ha TeMy GopMyainiyje umea u HHHKaTopa HporaMa - Maj 2018.

[Tnanupano je nma ce mpurpema HoBor Ilporpama ¢uuamusyje y tpehem kBapramy 20109.
rogune. Hanprt peBumupanor Ilporpama m mnparehu AKIuoHW TutaH OWIM Cy TpeaMeET
nuckycuje Ha Tpehem cactanky /lujanora o moinuTULM yIpaBibara jaBHUM (pUHaHCHjama,
3ajeqHo ca HaupToMm M3Bemrtaja o cnpoBohewy [IPYID 3a nperxonny roauny. M3Bemiraj o
cupoBohemwy IIporpama 3a 2018. roguny ycBojeHn y mapty 2019. roaune, HakKOH OJp>KaHOT
cacraka /Jlujamora o MOJUTHIM yIpaBjbama jaBHUM (uHaHcujama. HakoH poOujeHux
KOMEHTapa CBHX 3aMHTEPECOBAaHUX cTpaHa, pesuaupanu [[PYJD Ouhe ycBojeH Ha ceaHuuun
Bnane Penyonuke CpOuje. Takohe, npunpema pesuaupanor IIporpama 10j1a3u Helyro HakOH
ycBajama 3aKoHa o MIaHckoM cuctemy Peny6inke CpOuje, koju he 1onpuHETH KBAJIMTETHH]O]
u3panu [Iporpama u noysaaHujeM IUIaHUpamwy AaJbUX Kopaka. Y ckiaay ca ojapendaMa 3akoHa
o ranckoM cuctemy PC, y n3paau Hoor IIporpama yuecTBOBao je M LMBUIHM CEKTOP ITyTEM
OpraHu3oBama KOHCYINTAIMja Koje cy ojpkaHe nodyerkoMm 2019. roaune y cxiony cactaHka
Jlujanora o MOJMTULM YIpaBibamka jaBHUM ¢uHaHcHjama. Hanpt gokymenTta u mnparehu
AKIMOHM TUTaH OWJIM Cy JOCTYMHM Ha 3BaHHYHOM cajTy MuHHUCTapcTBa (pMHAHCHja U CBE
3aWHTEepEecOBaHe CTpaHe Cy MMalie MOI'yhHOCT Aa Jajy KOMEHTape U CyrecTuje.

Jlujanor o MOJIMTUIM YIpaBjbama jaBHUM (pMHaAHCHjama ycrocTaBibeH je 2017. roaune, kao
dopyM 3a pasMeHy MHUIUBbEHAa M JHUjaJora Ha TNoJby pedopMH yIpaBibalkba JaBHUM
¢uHaHCHjaMa, U OJ] TaJa Cy OpraHM30oBaHa Tpu cactaHka. OCHOBHa cBpXa OBOT (opyma je na
00e30eau onrosapajyhy pasMmeny umHdopMaidja 0 HampeTky y crupoBohewy [IPYID u na
ocUrypa aJeKBaTaH JAOMPHUHOC CBUX PEIEBAHTHUX aKTepa, yKJbyuyjyhu EBponcky xomucujy,
MelyyHapoaHe (UHAaHCHjCKe MHCTUTYLM]Ee, OunarepaiHe AOHATOpe M IIMBHIIHO JIPYLITBO. 3a
CBaKM cacTaHak Jlujasora o MOJMUTUIM YIpaBJbaka jaBHUM (PMHAHCHjaMa IIaJbe CE€ IMO3UB,



nyrem KHienapuje 3a capaamy ca UBIIHUM JPYIITBOM, IPEICTaBHUIIMMA IIMBUITHOT CEKTOPA
KOjU Cy 3aMHTEpecOBaHW 3a ydenrhe Ha cacTaHKy M IMO3WB Ja y YHampes IUIaHUPAHOM
BPEMEHCKOM pOKYy MOIIaJjby KOMEHTape W CyrecTvje y Be3u ca [IporpamMom Ha moceOHY
CJIEKTPOHCKY ajipecy 0TBOpeHy y Ty cBpxy — pfmdijalog@mfin.gov.rs.

Hasxanoct, IMBHIIHM CEKTOD HHUjE y JOBOJHHO] MEpHU pa3BUjeH y 00JacTH ylpaBibamkba jaBHUM
¢uHAHCHjaMa IITO IMOCJIECIUYHO JIOBOJM JI0 TOTa Jia C€ OBUM IIyTeM J00Hje Maiau Opoj
KOMEHTapa U CYrecTHja Koje KBAIMTATHBHO JIOTIPUHOCE yHanpehemy JoKyMeHTa.

3HauajHy TOJPIIKY y OBOM TpOIECy, Kao U 1o cana, 06e3oeaummu cy CUI'MA u mpojexar
Hemauke opranmsanuje 3a mehynapoany capaamy (I'M3) ,,Pedopma jaBHux ¢unancuja -
®unancupame Arenzae 2030

Pedpopma jaBHux ¢unHaHCHjA Je jenaH On KbyuHHX cTyOOBa Pedopme jaBue ympase (PJY) y
Penyomuim CpOuju u, ka0 Takea, yrpahena je y Crparerujy PJY u AxiuOHe 1uiaHoBe 3a
cnpoBoheme Crpareruje PJY 3a mepuoge 2015-2017. u 2018-2020. roguue. Kibyune
AKTHBHOCTH y 001aCTHMA TUIAHUPAHA U IPUIIPEME OyneTa, GUHAHCHJCKE KOHTPOJIE U jABHUX
HA0aBKuU Ccy Jabe nepuHucane y tpehem noce6HOM 1usiby AKIMOHOT IJ1aHa 33 crpOBOhEmE
CPJY, koju je Bnana Peny6niuke Cp6uje yeojuna y mapty 2018. rogune. Canarmsmu [Tporpam
nonymwyje Crparerujy PJY nerambHO ommcaHUM TOCEOHHM IHUJBEBMMA W aKTHBHOCTHMA,
nebuHMCcAHUM y OKBHPY CTyOOBa YIpaBihbama JaBHUM (QHUHAHCHJAMA, TOK y HCTO BpPEME
MPEACTaBIbA 3aceO0HY aKTUBHOCT M3 AKIIMOHOT TUTaHa 3a cipOBOheme PJY.

ITocebna rpyma 3a pedopmy jaBHe ympaBe (opmupanHa y ckiomy mnpahema mnpuMeHe
Cnopaszyma o ctabmim3aiuju u NpuapyKuBamy, KOjoM Kompesaceaarajy EBporicka komucuja
1 MuHHCTapCTBO JIp)KaBHE yIpaBe U JIOKaimHe camoymnpaBe Penyonuke CpOuje, HacTaBuhe ma
CIy)XU Kao ojaroBapajyhi MHCTPYMEHT KOMYHHUKAIMje, KOOpAHWHAIMje W H3BEIITAaBama O
pedopmu ynpaBsbama jaBHUM uHaHCcHjama. Hanpenak y o6nactu pedopme jaBHUX (PUHAHCH]A
npaTtu ce u kpo3 umiuiemenTanujy UITA uactpymenra ,,Cekropcka OyiieTcka moapiika‘.

Crpareruja peopMme ynpaBibamba jaBHEM (prHAHCH]aMa je y BehuHu moa00JacTH yripaBibamba
jaBHEM (puHAHCH]jaMA TOAp)KAHA JETABHUJUM IUIAHCKHUM JIOKYMEHTHMAa KOje Cy HM3PaIuiIH
oxroeapajyhu Hamiexuu Oprand, ka0 mto je Ilporpam tpanchopmanuje ITopecke ympase,
Crpareruja 3a pemaBame U crpedyaBame 10umy, Hanuonaina crpareruja 3a 60p0y npOTuB
kopymiuje, Ctpareruja pa3soja jaBuux Habasku y PemyOmuiu Cpouju, Ctpareruja passoja
UHTEepHE (UHAHCH]CKE KOHTpoJie y jaBHOM cektopy y PemyOmuuum CpOuju, Crpateruja 3a
cy30Hjarkbe HENPaBUJIHOCTH W TpeBapa y MOCTynamy ca (GuHaHCHjcKuM cpenctBuma EY y
PenyOnumu CpOuju 3a nepuox ox 2017-2020. roauue, uta. Panu cBe0OyxBaTHOT MpUCTYNA U
300Tr 3Ha4Yaja EKCTEPHE PEBU3H|E Y YIIPaBJbaY jJABHUM (pruHAHCH]aMa, pedOpMe y TOj 001acTu
cy oOyxsaheHe um y OBOM JOKyMeHTy. llpunukom umiuiementauuje u peusuje [IPYJO,
nocebHa maxkma MocBeheHa je MelycoOHO] MOBE3aHOCTH U KOMILIEMEHTApPHOCTH OBHX
CTpaTelIKuX JOKYMEHaTa, ajli U 00aBe3aMa y IpoIlecy MPUCTYIamka U NMpUapyxuBama EY.

VYkparko, [IPYJ® npencrasspa uzpas onpenessenoctu Bnane Penyonuke CpOuje na cnpoBeze
CBEOOYXBAaTHU CKyn Mel)ycOOHO MOBE3aHMX U BPEMEHCKH yckiaheHuX pegOopmu y 00gacTu
yIpaBsbamha JABHUM (HUHAHCH[AMA Yy HAJIIMPEM CMHUCIY, KOjE CBE MMAjy 3a b moBehame
OIroBOpHOCTH, 00e30ehuBame n0OpOr (UHAHCH|CKOT yIpaBibama W J00pE ympase, Kpo3
n000JpIIAKke e(HUKACHOCTH M JIENOTBOPHOCTH YIpaBJ/hakha JABHUM pecypcuMma y Pemyomunm
CpOuju, kako Ou ce yrabao myT 38 HECMETAHU MPENA3aK y JABHU 8AIMUHHUCTPATHBHU OKBHp EV.


mailto:pfmdijalog@mfin.gov.rs

1.2. CYMAPHHU IIPUKA3 CTAIA PE®OPME YIIPAB/BAIBA
JABHUM ®UHAHCHUJAMA U K/bYUYHUX U3A30BA

[Tocrojehu TTPYJ® 2016-2020. aprukynume pehopMcke Mepe, pe3yiaTare U akTUBHOCTH KOje
Cy TPOUCTEKJIE W3 MPETXOAHO Hu3palleHMX aHanmm3a HeyckiIaleHOCTH YyIpaBibarkba jaBHUM
¢unancujama y Peny6muim CpOuju, kao mTo cy aHaimse Koje je criposena EBporicka komucuja
TOKOM IIpolleca CKpUHUHTA Yy MPEroBopuMa o mpucrynamy y nepuoay ox 2013. mo 2015.
TOJMHE y OKBUDPY pEJIEBAaHTBAHTHUX IIpETrOBapaukux IMoriasiba, M3semraja CUI'MA o
yhnpaBJpamky jaBHHM (uHaHcujama 3a 2015. romuny, M3Bemraja MM®-a o mnpoueHu
(uckaIHUX pU3MKa, U3BEUITaBawy U npumnpemu Oyiera uz 2015. rogune, kao u PEFA ouene
u3 2015. rogune. Ilpemo3Hatu HemocTaly CUCTEMa yIpaBJbakba jJaBHUM (puHAHCHjama, CBa
penieBaHTa HAIMOHAHA CTpaTelIka JOKYMEHTa M PEIeBaHTHOCT 3a UCITyHhaBambe 3aXTeBa 3a
npuctyname EY cy O ocHOBHU KpuUTepHjyMH ojabupa mepa 3a noctojehu IIporpam on
2016-2020. romuue. YcBajamem [MIPYJD 2016-2020. y menem6Opy 2015. romune, Cpouja je
MIOCTaBHJIa BaJIUAAH OKBHP 3a peopMy yIpaBibama jJaBHUM (prHaHCHjaMa Koju o0yxBaTa CBE
peneBantHe moxacucteme. [IPYID je 06e30emno onrosapajyhu okBup 3a yHampeheme
ylpaB/bakba jJaBHUM (UHAHCHjaMa, WIITO je TOTBPHEHO Yy pa3IUYUTHM MelyHapoIHUM
U3BOpUMa KOjU Cy, Takohe, kopuirheHu nmpuiukoMm npumnpeme yHarpehema [IPYJD, u To:
CUT'MA wu3BemTaj u3 2017. romuue’’, MM®-0B cenqMu U OCMH npernen, centembap! u
nemembap’? 2017. u Ussemraj EBponcke xomucuje (M3Bemraj o HampeTky 3a PemyGmuky
Cp6ujy)®.

HoBum Axnmonum mmanom [TPYJ® 3a nepuon ox jyma 2019-2020, unanosu Pagne rpyne 3a
u3pany, npaheme u U3BemITaBamke O crpoBohemy [lporpama pedopme ynpaBsbama jaBHUM
¢buHaHCH]jaMa Cy, Ha OCHOBY JIeTaJbHE aHAJIM3€ MOCTUTHYTUX pe3yiTara y MPETXOIHE JBE
rogune crupoBohema [TPYJD, uzpanunu npeasior nubeBa U aKTUBHOCTH Koje he y HapeTHOM
MepuoaAy JOJATHO YHANpeAuTH YIpaBibarhe jaBHUM (uHaHcHjama y Pemyomuum CpOuju.
Takohe, npu u3pagu HOBOor All moceOHa makma je mocBeheHa anekBaTHO] (popmynanuju
WHJIMKATOpa, PEAJHUjO] TPOICHH BPEMEHCKHX pOKOBAa W PaBHOMEPHOM pacropery
AKTHBHOCTH, Ka0 W TPEIM3HOj W TOY3/IaHOj MPOIEHH NOJAaTHUX (DPUHAHCHJCKUX CPEICTaBa,
OJTHOCHO HEOIXOJHHX CpEJCTaBa 3a peaM3allijy CBUX MpPEIBUNEHUX aKTHBHOCTH U3
Pa3IMYUTUX U3BOPA.

Pedopme y [TPYJD 2016-2020. ctpykrypupane cy y mect mupux ctyoosa. Mmajyhu y Buay
Ja Cy CBHM IUIAHMPAHU PE3YATaTH y OKBUPY IPBOr CTy0a, KOjU CE€ OJHOCH Ha OJPKHBH
CPEABOPOYHN MAKPO-(PHUCKATHU M OYUIETCKH OKBHP, OCTBAPEHH Y 3al[pTaHUM POKOBHMA, U Ja
y HapeIHOM TIepUOTy OJ] TOJIMHY U TI0 JlJaHa HHUCY npeBul)ene mocedHe pedopmMcke Mepe y 0BOj

10 The Principles of Public Administration, http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-
Serbia.pdf

1 IMF Staff Concludes Visit to Serbia, https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/09/19/pr17358-imf-staff-
concludes-visit-to-serbia

12 IMF Executive Board Completes the Eighth Review of Serbia s Stand-By Arrangement,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/12/20/pr17515-eighth-review-of-serbia-stand-by-arrangement

13 M3genraj 3a 2018. roguny xoju npatu Caonmreme Komucuje ynyheno Esporckom napnamenty, Casery,
EBpOHCKOM €KOHOMCKOM U COIII/IjaJ'IHOM KOMUTCTY U KOMI/ITCTy peruoxa, CaoaneH;e O NOJIMTHUIU IPOIINPCHA
EVY 3a 2018. roguny,

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek o srbiji

(1).pdf
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obnactu, o/uTydeHo je aa y pesuaupanHom [Iporpamy oBaj ctyd Oyne mszyser, Tako na ce All
[TPYJ® 3a nepuox jynu 2019 — nenembap 2020. rogune 3acHUBA Ha TIET CTYOOBA.

OapKuBHU CPeIHOPOYHH MAKPO-(PHUCKAJIHM M OyJeTCKH OKBHMP: MakpOeKOHOMCKE H
(duckaHe MPojeKIrje, Kao U aHalIM3a PU3UKA, KOje je CIpoBOIMI0 MUHHCTAPCTBO (PUHAHCH]A
y mpoTexioM nepuoxy, MM® u CUI'MA cy ouennan kxao kpeaubunne u moysaaxe.'* V
nm3Bemrtajy CUI'MA, ornieHa, koja je Jara 3a jadrHy CpeImbOPOYHOT OYIIETCKOT OKBHPA, je 4 U
MpeJICTaBJba 3HAYAJHO TI000JbIake Yy 0qHOCY Ha 2015. roauHy kaza je u3nocwia 2. Y3 momoh
Mepa (UCKaTHE KOHCOJNWAANMje W CTYKTypHUX pedopmu, Brmaga PenyOmmke CpoOuje
yCIOCTaBUiIa je cTa0miIHe jaBHE (MHAHCH]E, Ka0 M CTAOMIHO MAaKpPOEKOHOMCKO OKpYKEH-E.
Mepe ¢uckamHe KOHCOJMIANU}E Cy TOTIOMOTHYTE€ TPOTOAMIIILUM apaHXKMaHOM U3
npeaocTpoxkHoctd ca MM®-oMm, koju je CpOuja ycmemno 3aBpmmia y ¢dedpyapy 2018.
roguae. [Iporpam je oremeH BeoMa MO3UTHBHO, KAaKO Y TOTJIEAY CBEOOYXBAaTHOCTH, TaKO U
(uCKaIHOT U MOHETAapHOT YYMHKa KOJU jé KOHCTaHTHO NpeBa3nuja3uo ouekruBama. DuckaaHa
KpeTama TokoM 2018. ronune cy 6osba 01 IUIaHMPAHUX, NPU YEMY j€ CYPUIUT je Ha Kpajy
2018. roquae n3HOCHO 32,2 Mmuimjapae auHapa. Biama CpOuje ckionmia je HOBU Mporpam ca
MM®-oMm nox Ha3zuBoM ,,IHCTpYMEHT KOOpIMHAIMje MOJMUTHUKA™ KOJU MMa CaBETOJABHHU U
pa3BOjHU KapakTep, He 3axTeBa (MHAHCH]CKY MOJPIIKY M OPJEHTUCAH j€ Ka CTPYKTYpHUM
pedopmama.

Ilnanupamwe u Oyuerupame jaBHMX pacxoga: TokoM NOpeTXogHE JBE TOJUHE,
MunucrtapcTBo (UMHAHCHja je YJIOXKWJIO 3HauajHe Hamope y NoOoJbllIalke KBAJIWTETa U
TpaHCIApEeHTHOCTH Oyuerckor mporieca. Kao HajOMUTHHMjH Hampegak MOKE €€ HM3IBOJUTH
yBOheme mporpamMckor Oyuyera, pa3Boj mpahema M W3BeIMITaBamka O YUYMHKY AeHUHHUCAHHUX
nmporpamMa, ToBehaHa TMOKPHUBEHOCT Jp)KaBHOT Oyuyera M OyleTcke MTOKyMEHTalldje Kpo3
VKJbYUEH€ TIPOJeKTHUX 3ajMoBa y 3akoH o Oypgery 3a 2017. romuny. Benuku
MH(PPACTPYKTYpHU TPOJEKTH Cy MHTerpucanu y Oyuer Pemybnmuke CpOuje, mTo ra 4uHH
CBEOOYXBaTHUJUM U TpaHCTapeHTHUjuM, byniercku nndopmarmonu cucreM (bHC) je pa3Bujen
1 omoryhaBa Jakiie U euKacHUje yHOIICHe (PMHAHCHJCKUX TUIAHOBA, KA0 U jJ€THOCTaBHUJU
mporec aHajau3e MW oOjenumaBamba (PUHAHCHJCKUX IUIaHOBA OYIIETCKUX KOPHCHHKA.
TpancnapeHTHOCT je yHanpeheHa kpo3 yBoheme mpaBHe oOaBe3e 3a 00jaBy MHpOpMaIHja O
OylIeTCKOM Mporpamy, Kao M U3BEIlITaja O YYUHKY O] CTpaHe OylIeTCKUX KOpUCHHKaA, Biana je
27. jyna 2017. roguHe ycBojuina Ypealy o caapikajy, HAUMHY MPUIIPEME U TIPOIICHE, Kao U O
npahemy cipoBol)ema 1 U3BEIITaBamby O CIPOBOhEHY KalUTATHUX MTpojeKaTa, 10K je Hapoana
CKYIIITHHA yCcBOjWiIa 3akoH O IulaHCcKoM cucremy Peny6nmuke Cpbuje, 19. anpuna 2018.
TOJIMHE.

3akoH o miuaHckoM cuctemy PC noHer je mpBeHCTBEHO 300r moTpede Ja ce YCIOCTaBH
eukacaH, TpaHCIIAPEHTaH, KOOPIUHHMCAH M pPEATMCTHYaH CUCTEM IUIaHMpama PemyOmuke
Cpbuje, ayTOHOMHHX IMOKpajiHa U JeJMHHIIA JOKAIHE CaMOYIpaBe, KOju MOKPHBA CBE KJbyUHE
acleKkTe COIMjaJHEe M eKOHOMCKE pa3BOjHE MOJUTUKE U PETMOHAIHOT U MPOCTOPHOT pa3Boja,
y3 ONTUMaiHO Kopuuiheme OyleTCKUX cpeicraBa, obe30eheme oAp)KHBOT pacTa M pas3Boja
Peny6nuke Cpbuje, ykibyuyjyhu ayTOHOMHE [TOKpajUHE U jeITMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Kao
u edukacHO crpoBoheme mporeca npucTynama EBpPONCKO] YHHjHU, MOCEOHO y KOHTEKCTY
3axTeBa Koju mnpouctuuy u3 IlperoBapaukux mnormasiba 17 — ,EKOHOMCKa W MOHeETapHa
noJIMTHKA U 22 — ,,PernoHaiHa noJMTHKa 1 KOOpAMHAIMja CTPYKTYPHUX HHCTpyMeHarTa“.

14 The Principles of Public Administration, http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-
Serbia.pdf crp. 129.
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Brnana je 31. jamyapa 2019. rogune ycBojuwia Ypen0y 0 METOJOJIOTHU YIPaBJbakha jaBHUM
MOJIMTHKAaMa, aHaJdu3u e(eKaTa jaBHUX MOJUTHKA M TPOMHCA M CAAPXKaA]y MOjeTMHAYHHX
JOKyMEHAaTa jaBHUX MOJIMTHKA, JOK je Ypeada O METOJOJOTHjU 3a M3Pady CpPeImOPOYHUX
I1aHoBa ycBojeHa 7. ¢edpyapa 2019. romune. O6e Ypende npumemyjy ce oa 16. ¢pedbpyapa
2019. ronumue. OOBE3HMLM CpPEAHOPOYHOr IUIAHMpama IOYXKHU Cy Ja IOYHy H3pary
CPEeBOPOYHOT IIaHA Y CKIIATy ca 3aKOHOM O TIaHCKOM crcteMy PC modeB oJ1 CpeilOpOYHOT
iana 3a 2020. ronuny. YckinaheHOCT cpellbOPOYHHX TIAHOBA ca YpeadoM 0 METOI0JIOTHJU
3a W3pajy CPEeImBOPOYHMX IUIAHOBA MPEACTaBba M jefaH OJl MHIMKATOpa 3a HCIUIATY
BapujabuiHe TpaHiie y okBupy CeKTopcke OyeTCKe MoJpiike y obmactu pedopMe jaBHE

yIpase.

Jenan ox uaeHTH(UKOBaHMX M3a30Ba U IPUOPUTETA je CBAKAaKO Jajbe yHarpeheme ynpassbama
jaBHUM uHBecTHIMjama. Bnaga PenyOnuke Cpouje je 25. ampmia 2019. rogune ocHoBasa
Komucujy 3a ynpaBibame KamMTaaIHUM MIPOjeKTUMA, a modeTkoM jyna 2019. ronune ycBojeHa
Jje jennHCcTBEHAa MeTo0J0TH]a 3a YIpaBJbakhEe KalIUTAIHUM IIPOJEeKTUMa, Ha OCHOBY Koje je 18.
jyna 2019. ronune Brnaga ycBojuna HOBY YpenOy o ynpaBibabkby KalUTAIHUM MPOJEeKTHMA Y
Peny6rmuuu Cp6uju'®. V HapenHom mepuosy, HEONMXoaHO je uspaautu nparehe IpaBunnuke
Koje he Gnuke ypeauTH HauMH (YHKIMOHHCAKka HOBUX MEXaHU3aMa y JIOMEHY yIpaBJbamba
KalUTaJIHUM MPOjJEeKTUMA.

Takohe, y HapenHoM niepuoy, paauhe ce Ha CIpoBOhemY aJeKBaTHE aHAIN3E O YYUHKY CBUX
Oyuerckux nporpama. Haume, HeonxoaHo je A0JaTHO ypeauTH Kopuuihewe nHpopmanmja us3
N3BemTaja 0 y4umHKY TporpaMa, Kako OM Ce€ OJUTyKe O TpOIICHYy OYIIETCKHUX CpelcTaBa
JIOHOCHWJIE y CKJIaJly ca MOCTUTHYTHM pe3yntaTtuma. OBHM OM ce mo0oJblIano MIaHUPAkE
Oyuera v jaBHHX MOJUTHUKA HA OCHOBY Mpahema U U3BEIITaBamka O YYHHKY IMporpama, ImTo je
y ckiany ca kJbydHuM npenopykama CUI'MA u3Bemtaja 3a yHanpeheme TpaHCcrapeHTHOCTH
1 CBEOOYXBAaTHOCTH OYIIETCKOT U3BEIITABAbA.

EduxacHo u nesijoTBopHO U3BpiIewe Oyuera: [Tosehame npuxoaa je jeHa o HajBaXKHUJUX
Mepa Quckanne koHconuaauuje Brane PC koja je y mperxoJHOM Mepuoly Aajia OAJHYHE
pesynrtate. Haume, octBapenu cy Behu Hemopecku npuxonu, Behu mpuxon ox I1/IB-a, Beha
HarulaTa mope3a Ha JOXOJaK M Ha JOOHUT, Kao W MPUXOJ OJ aKlu3a Mpu 4yemy cy HajBehu
JTOTPUHOC 00Jb0j peasi3aliju Tadu MPUX0IM OJ1 HariaTe nmopesa Ha noouTt. [Topes Ha 1o0uT
je 'y 2017. romunu mnpemammo rtuian 3a 4dak 30,8%, mpe cBera kao pesyaTaT pacrta
npopurabunHoctu npuspese.l® Llumana Bpemnoct Hamate nopesa y 2017. roaunu je
npemariuia 3aJaT nokasaresb o1 87%, u octBapeHa BpenHoct y 2017. ronunu je yak 96%. Y
MIPETXO/IHOj TOJIUHU Ce Y APKABHU OylUET CIUIIO BHIIE 0 586 MUIMjapIu IMHapa 3axBajbyjyhu
pany Ympase napuna, mro je 3a 10,47 oacro Buiie HoBua Hero 2017. ronuHe, Kaja je Harara
MpHUX0/1a, Koje MpUKyIJba Yipasa napuna, uznocuna 11,17% kao npouenar b/II1-a.

Kpajem 2017. roaune, ycBojeHe cy u3MeHe U nomyHe [IpaBuiHHKA O CHCTEMY W3BpIICHA
oynera Penyomuke Cp6uje.!’ 3nauajuu peopMcku Kopaly npeay3eTu ¢y y YIpaBu 3a Tpe3op,
O] KOjUX ce€ TOCeOHO HCTH4Ye YycrocTaBlbame LleHTpanHor peructpa akrypa, Koju je
nonpuHeo edukacHujeM mpahemy Hem3aMupeHUX o0OaBe3a M MOOOJbIIAKY IUIAHUpPAkA U

15 Cyx6enu rnacauk PC", 6poj 51 ox 19. jyna 2019.

16 duckanana crparernja PC 3a 2019.romuny,
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2019/FISKALNA%20STRATEGIJA%20ZA%202019. pdf
1 TIpaBunnuk o cucreMy usBpuiera Oynera Penyomake Cp6uje (,,Cni. tnacauk PC*, 6p. 83/2010, 53/2012,
20/2014, 88/2016 u 110/2017) — He3Banm4HO npedninheH TekcT penaknuje CaykOeHor IIIacHUKa,
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=13459
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yIpaBJbamka jaBHUM cpencTBuMa. Tume je ynanpehen cucrem npahema u cipoBohema Hag30pa
HaJl K3MHPHBakeM o0aBe3a cy0jeKkaTa jaBHOT CEKTOPa y POKOBUMA MPOIMCAHUM 3aKOHOM.

Bnana CpOuje je y mpeTpXoaHOM MEePUOy YCICIIHO PECTPYKTYpHpaia jaBHU Ayr PenyOnuke
Cpobuje. Ilyrama jaBHOT ayra Pemyomuke CpOuje mpeokpenyra je ox 2016. rogune u, mpema
MoJIallMa, Y0 jaBHOT Iyra IeHTpaiaHor HuBoa Biactu y BJIII je cHmxken Ha 53.8% y
neuemOpy 2018. roauue. IloTpeOHO je MOJAaTHO paaMTH HA Pa3BOjy TPXKUIITA XapTHja O]
BPEIHOCTH Ha JIOKAJIHOM HHBOY, yBOhemeM cucrema npumapHux mguwiepa. Ocum Tora,
MpeJIcToju Aajbe yHarnpeheme codrBepa 3a yrpaBibame jaBHUM JIyrOM, y3 Pa3Boj U IPUMEHY
METO/I0JIOTH]E 32 CIPOBONCHE aHATM3E AYTOPOYHE OJIPKHUBOCTH JABHOT JIyra.

VYcBajawe HOBOT 3aKOHA O JaBHUM HabaBkaMa ouekyje ce Tokom 2019. rogune. [IpaBHu okBHp
je HauenmHo yckialheH ca mpaBHUM TekoBHHaMa EY, a ycBajame IJIaHUPAHUX ITO3aKOHCKHUX
akara M u3paja nparehe qoKyMeHTaluje qoBemihe 10 aajber yckiuahuBama ca qnupektuBama EY
y oBoj o6mactn.*® Ipunpema u ycBajame CTpaTeruje 3a pa3Boj cucreMa jaBHEX HabaBku 2019-
2023. roqune he ce cipoBecTH y HAPEIHOM MEPHOY.

VYnpasa 3a nyBaH Huje Ouna ykipydeHa y IIporpam pedopme ynpassbama jaBHUM (pUHAHCHjaMa
Koju je ycBojeH 2015. roauHe, anu je olemeHo, y3uMajyhu y o03up HaUIe)KHOCT YTpaBe, Aa
Tpeba /1a mocTaHe cacTaBHHM J1eo peBuanpanor [Iporpama u mpateher AKIIMOHOT TUTaHA.

JenorBopHa puHaHCcHjcka KOHTpoOJa: [la Ou ce ycriocTaBuiie 1e10TBOpHHU]E, ehUKACHU]JE U
eKkoHOMUYHH]je mporenype, Bmama Peny6mmke CpOuje je ycBojuna Ctparerujy pas3Boja
WHTepHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Yy jaBHOM cekTopy y PemyOmuiu Cpouju 3a nepuon 2017 —
2020. rogunue y majy 2017. ronune u nparehu Axkimonu rutax 3a nepuoa 2017-2018. roaune.
VY ampuny 2019. rogune, ycBojeH je Axnuonu miaH 3a nepuoa 2019-2020. CUI'MA
M3BEIITajeM je TIOTBPhEeH Hampeaak y 0BOj 00JIacTH | OIcHkeH ca oreHoM 3/5 y 2017. roauuu
y oHOCY Ha omeny 2/5 y 2015. romuan.'® Hanpenax je motsphen u M3BemrajeM 0 HanmpeTky
EBporncke komucuje 3a 2018. rouHy, ajm ce HaBOI J1a je MOTPEOHO Jajbe Pa3BUTH CTPATEIIKH
npuctyn MDKJ-a y jaBHOM cekTopy, ca (poKycoM Ha yrmpaBsbavyky oaroBopHocT. [ToTpedHo je
Jajbe PaJUTH Ha U3PaJH CTPATEHIKOT TOKyMEHTa Koju JneduHulie u odjanimaBa HAMOHATHI
MPUCTYI CIpoBohema ympaBjbauke OATOBOPHOCTH, PACHOJEIy pecypca, H3BELITaBambE O
MOCTH3amy IUJbeBa U (PUHAHCHU]CKO YIpaBJbambe. Y HCTO BpeMe, Tpeba Mpely3eTH HEOMXO0IHe
Mepe Kako OM ce OCUTypalio Jla CHUCTEM 3a OTKPUBAIbE HENMPaBUIHOCTH (DYHKIIMOHHIIE Y
npakcu, kako 3a ¢pougose EY, Tako u 3a apxasuu 6yier.?

PauyHOBOJCTBO y jaBHOM ceKTOpYy: Y CKJIaay ca MPOLEHOM U CyrecThjama Koje Cy Aaiu
CUI'MA ekcrniepTH, npena3ak Ha 0OpayyHCKO PauyyHOBOJICTBO 3aXT€Ba TyrOPOYHU MEPUO U
U3rpaamy ajeKBaTHe mojiazHe ocHoBe. Kako Oum ce o0e30enuo mpaBuian cien pedopme

18 3akoH je mocrasben TokoM janyapa 2019. rogune Espornckoj KoMucuju Ha MUILbEHE

19 The Principles of Public Administration, http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-
Serbia.pdf crp.132 u Ussemnrraj 3a 2018. romxuny koju nparn Caommrermne Komucuje ymyherno EBporickom
napnamenty, Caery, EBporickoM eKOHOMCKOM U colnjaTHoM komutery 1 Komutery pernona Caonmreme o
monuThIy npommpema EY 3a 2018. roguny,
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj ek o_srbiji
(1).pdf

20 Uzgenrraj 3a 2018. roquny koju npatn Caommurerme Komucuje ynyheno EsporickoM napnamenty, Cagery,
EBporickoM eKOHOMCKOM U colijaitHoM KoMuTeTy 1 Komutety pernona Caonmireme 0 HONMUTHIN TPOIINPEHa
EVY 3a 2018. roguny,
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek o_srbiji

(1).pdf
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pavdyHOBOJICTBA U J1a OU pe3ynratu Te peopme Omim aaeKkBaTHH, MOTPEOHO je HAJIpe OjayaTH
CHCTEM padyyHOBOJCTBA KOjU je 3aCHOBaH Ha TOTOBHMHCKO] OCHOBHM y ckiamy ca IPSAS
CTaHJapAMMa, Kao I0JIa3HO] OCHOBU. CXOJHO HAaBEICHOM, MOTPEOHO je M3paJUTH HOBU U
JeTajbaH AKIMOHM TUIAaH KOjUM OW ce MpHMEeHa 0OpadyyHCKOT PadyyHOBOJCTBA OJJIOKMIA U
CTaBWwIa y peanHe okBupe. CXOJHO OBOj YMIHCHHIIM, HEOMXOTHO je IeNoKynaH (okyc y
HapeIHOM IepHOAY YCMEpHTH Ka yHampehemy u crabwiHOocTH mOcTojeher cucrema
padyHOBO IcTBa 3acHOBaHOT Ha |PSAS-y 3a roroBuHCKy ocHOBY. MIMajyhu y Buay U3HETO, Kao
U TPCHYTHO CTabe LEIOKYITHOT CHCTeMa pauyHOBOJICTBA, jaCHO J€ Jia je y YIpaBu 3a Tpe30p U
KOJ KOpHCHHKA jaBHI/IX cpeacraBa, HOTpe6HO U3MCHUTH aKTUBHOCTHU U POKOBEC Y OKBHUPY OBC
Mmepe.

Orpannueno no3zHaBame |IPSAS crannmapaa y CpOuju Moxe OuTH mpenpeka npu yckiahupamy
ca muMa. [loTeHImjaTHn AYTOPOYHM M3a30B j€ KalalnuTeT 3aMOCIeHIX J1a CaBlia/ia M IPHUMEHHU
HOBE CTaHap/e. Mamak KBaTH(PUKOBAHOT CTPYYHOT Ka/Ipa MOKE IPE/ICTaBIbATH TPENpeKy 3a
yHanpehewe pauyHoBojcTBa y Penyonmuim CpOuju u cyOjeKTUMa MOJ HEHOM KOHTPOJIOM.
3060r TOora Cy y HapeIHOM NEpHOIy MOTpeOHE KOHTMHYyHpaHe O0yke M MoOoJbIIamke HUBOA
BEIITHHA JIP’)KaBHUX PavyyHOBOMa.

ExcrepHu Hagzop Haja jaBHuM ¢uHaHcujama: J[p>kaBHa peBuzopcka uHcTuTyruja (IAPU)
KOHTHHYHPAaHO YyHampelyje KBaIHTET CBOT PeBH3OPCKOT pana. CeKTop 3a METOJOJIOTH)Y
peBU3Mje W KOHTPOJIY KBaJUTETa j€ OjauaH M YCBOjeH je Hu3 HHTepHHX akara. J[PU je
YCIIOCTaBHJIa HHTEPHE TIpolieaype 3a npaheme IpuMeHe Mpernopyka 3a peBusnjy. [oaunrmu
u3BemTaj o paxy JIPU ce pazmarpa y OKBUPY HAJIKHOT CKYMIIITHHCKOT 0/100pa. AKTUBHOCTH
JIPU y mapemnoMm mepuomy Omhe ycMmMepeHe Ka JajbeM, KOHTHUHYHpPaHOM yHampehemy
MOCTyMaka pEeBH3Hje, YIpaB/bakby JbYACKAM pecypcuMma H jadamy yrunaja JIPU xpos
yHanpeheme cucremckor npahema criopoBolema mpernopyka 1 KOMyHHKAIN]Y, IITO je YjeTHO
y ckiany ca Crparemkum muranoM JIPU 3a mepuon 2019 — 2023. ronune.

VY oBupy cnpoBohewa [IPYID yrBpheHn cy mpeocranum HeIOCTal y OKBHPY CTyOa TeT.
[Ipeno3nara je HEONMXOMHOCT Jajber pa3Boja KoHTposHe (yHKIMje Ombopa 3a duHaHCH]E,
OyleT U KOHTposy Kopuinhema jaBHUX cpeinctaBa Hapoane ckymmitune. Y najbeM pamy
IJIaHUPaHO je oApaBame cenuunia [lomondopa m Onbopa Ha kojuma he OuTH pazmaTpaHu
m3Bemtaju [P o o6aBsbeHUM peBH3HMjamMa y3 IPUCYCTBO MpEACTaBHUKA CyOjeKaTa peBH3Hje
U, 10 MOoTpedu, MpeACTaBHUKA JAPYTUX PEJIEeBAaHTHUX OpraHa, opraHu3alija U MHCTUTYIHja.
Taxole, panu noBehawa HIBOA 3HaKa HAPOJHUX MOCIAHUKA U PaJU BBUXOBOT OCIIOCOOJhaBamka
Jla KBAJIMTETHHUje pa3maTpajy usBemraje JJPU, mianupano je dopmupame ExcriepTcke rpyme
Koja Ou mpykalia CTpy4HY MOJPIIKY HAPOJAHUM MOCIaHUIIMA.

1.3. K/bYYHHU LHUJbEBU INPOTI'PAMA PE®OPME YIIPAB/bAIBA
JABHUM ®UHAHCHIAMA

CpOuja ynpaBsba CBOJUM jaBHUM (pUHAHCHjaMa Ha HAYMH KOju 00e30el)yje ¢puckamHy u Makpo-
€KOHOMCKY CTaOMJIHOCT, IEIOTBOPHO (MHAHCUPABE NMPUOPUTETA HAIMOHATHUX MOJMTHKA,
TPAHCHAPEHTHOCT jJaBHUX (PMHAHCH]A U e(hUKAaCHY KOHTOPJY HaJl JABHOM MOTPOLIEHOM.

Onmty tusb [Iporpama pedopme ynpassbama jaBHUM (PUHAHCHjaMa j€ JJa OCTBAPH OJIPKUBHU
Oylyer ca cMameHUM jaBHUM Ayrom y oaHocy Ha BJIII y3 momoh Gosper ¢uHaHCHjCKOT
ylpaBjbatba W KOHTpOJIE, Mpolleca peBH3Mje U IOBE3MBamba OYETCKOT IUIaHHpama ca
nosmTHkama Bnane.
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Mepe

yIpaB/baba jJaBHUM (uHAHCH]aMA Ccy AeDUHHCAHE cA [UJBEM Ja CE YHAIpeau

TPAaHCIIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT M Ojaud capaama uzMel)y Munwucrapcrsa ¢unancuja,
pPECOpHMX MHMHHUCTAPCTABA W CBHX JPYrMX 38UHTEPECOBAHMX CTpPAHA M OTKIOHE CBHU
orpannuaBajyhu ¢akropu y OyIeTCKOM ITUKITYCY.

Jyropouno, cepxa [IPYJ® je noctuzame cnenehux cnennuiHux u/bEBa:

v
v

AN

OjauaHu CUCTEM U KalaUTETH CPEIHOPOYHOT OYIIETCKOT TUIAaHUPAbA,

OnprkaBame MOBOJbHE JIMKBHIHOCTH Y IUJbY MOCTH3ama JACJIOTBOPHOT YIIPAaBJhambha
JaBHUM CpEICTBHUMA Kpo3 OalaHCHUpaHO MPHUKYIUbalkbe NPUX0JAa, ePHUKAcCHE jaBHE
Ha0aBKe W aJIEKBATHO YIPaBJbamkhe jaABHUM JTYTOM,;

[To6ospiame cucreMa (pUHAHCHJCKOT YIpaBibamkba U KOHTPOJIE U UHTEPHE PEBU3H]E Y
CcKIay ca Mel)yHapoJHHM CTaHAapAuMa U NPUHIMIHEMAZ?! y Iisby TIOpIIKE TPOIIECY
npucrynama EVY;

JlenotBopHa ¢puHaHCcHjcka KoHTposa EY cpencraBa kako Ou ce HCITYHUIIU KPUTEPU]YMHU
ITYHOIIPAaBHOT WwiIaHcTBa y EY;

JlenotBopHa ¢uHaHCH]jcKa KOHTposa Oynieta Penybnuke Cpouje;

[ToGospiame nocrojehnx pauyHOBOICTBEHUX KalalUTETa y JaBHOM CEKTOPY;
[ToGospIano ynpaBibamke jaBHAM CPEICTBIMA Ha OJI'OBOpaH, EKOHOMUYaH, eHUKacaH,
JIeTTOTBOPAH M TPaHCIIAPEHTAaH HAYWH.

Axnuonu mian [Iporpama pedopme ympaBibama jaBHUM (PUHAHCHjaMa y TIEPHOAY OJ jyja
2019. no nenem6Opa 2020. roaune 00yxBara met MmMUpUx 00JACTH AEI0Bama/cTYy00BA:

|. Ilnanupame u OylIeTHpame jJaBHUX Pacxo/a;
Il. EduxacHo u 1eJ0TBOPHO M3BpIIEHE OyleTa;
I1l. lenoTBopHa mHAHCH]CKAa KOHTPOJIA,

V. PauyHOBOICTBO y JaBHOM CEKTOPY U

V. EkcrepHu Ham30p jaBHUX (UHAHCH]A.

2L INTOSAI 3a P u KOCO 3a @YK
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3a cBaku cTy0 y AKIIMOHOM IUTaHy Je(hMHUCAHU Cy TTOCEOHU IMJBEBH, MOKA3aTeJbH YIUHKA,
Mepe, aKTUBHOCTH, POKOBM, IOAATHH TPOIIKOBM W HMHCTUTYIMJE HAIUIE)KHE 33 HHErOBY
peanmzanujy. 3penocT Mepa, yKJbydyjyhu 1 HUBO MHCTUTYIIHOHAHUX U aJMUHUCTPATUBHHUX
KaranuTeTa, Kao M BUXOBa PEIEBAaHTHOCT Yy KOHTEKCTY npucTynama EY, Ouinr cy oCHOBHH
Kkputepujymu omabupa. IloceOHa maxma je mocBehena pemocieny pedopMCKHX Mepa U
aKTHBHOCTH, HKUXOBOM BPEMEHCKOM pacropeny, HaKJbHBOM (opMylucamy HWHAUKATOPA U
u3padyHaBamy TpPOIIKOBAa pedopMe, Kako Om ce o0Oe3demmia myHa W TpaBOBpEeMeHa
UMIUICMEHTAalja AKIIMOHOT TIIaHA.

Baxwno je ucrahu nma je IIporpam pedopme yrpaBipama jaBHUM (UHAHCHjaMa MIPHIIPEMIBEH
2015. roguHe, Ipe MPUTIPEME U yCBajamba 3akoHa o miaHckoM cuctemy. Camum taM, [Iporpam
UMa TieT cTy0OBa, KOju Tpare cBe (aze OyleTckor ImuKiIyca. 300r ynmeHuIe na je [Iporpam
koHnumupan jomr 2015. roauHe, aim 1 300T CBOje KOMIUIEKCHOCTH U yOOHWYajeHEe CTPYKTYpE
kakBy [Iporpam pedopme ympaBipama jaBHUM (HUHaHCHjama Tpeba aa wMa, HUje moryhe
OTPAaHWYHUTH JJOKYMEHT CaMO Ha TpH crienupuvHa 1usba. M3 Tor pasziora je moTpedHO pasyMeTu
U TPHUXBATHTH CHENU(UIHOCT CTPYKTYpE MporpamMa, a y CBETIy HCIyHhaBama yCIoBa
MpOMHUCaHuX YpeadboM O METOIOJOTH]U YIIpaBJbakha jaBHUM IMOJUTHKAMa, aHAM3H edekara
JaBHUX MOJUTUKA U TIPOIIHCA U CapiKaja MOojeIMHAYHUX TOKYMEHATa jaBHUX MOJUTHKA.

HasuB cTy0a Hapne:xxnocr

L ERE eSS RNy hiel e Cekrop Oynera, Cekrop 3a npaheme hucKaTHuX
jaBHHUX pacxojaa pu3HKa

DL e e O Oy 00 Tlopecka yrpasa, YrpaBa [apuHa, YIpasa 3a jaBHU
U3BplIeHe Oyyera IyT, YpaBa 3a IyBaH, YIIpaBa 3a jaBHE HaOaBKe

Cekrop - LlenTpanna jequHuNa 3a XapMOHHU3ALIH]Y,
Kannenapuja 3a peBu3unjy cucrema yrnpaJibama
cpencresuma EY, MUHHCTapCTBO 32 €BPOICKE
R 0T R R EV (VTG I parerpanmje, Corysk0a 32 ypaBibame KaJpoBHMa,
KOHTpOJIa CexTop 3a ynpassbame cpencrsuMa EY, Oneseme 3a
Cy30ujarme HEMPaBIIHOCTH U ITpeBapa y MOCTyMamy ca
¢unancujcknm cpencrsuma EY (APKOC), Cekrop 3a
OylIeTCKY WHCIIEKITH]Y

IV. Pa4yyHOBOICTBO Yy jaBHOM
CEKTOPY

VYmpasa 3a Tpe3op

JpxaBHa peBu3opcka nHCTUTYIH]a, Ox00p 3a
¢uHaHCH]je, penyOaryKky OylleT U KOHTPOTY TPOLIeHa
jaBHHX cpencraBa Hapomaue ckymmiTuae

V.  ExcrepHu Haa3op jaBHHX
¢punancuja
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2.1. INTAHUPAIBE U BYIIETUPAIBE JABHUX PACXO/JIA

TPEHYTHO CTAKBE 1 OCTBAPEHU HAIIPEJIAK YV IIEPHO/Y 2016-2018

IToceOHO 3HauajaH Hampeaak y peGopMM jaBHMX (DMHAHCH]a OCTBApEH je y IMOOOJbIIAkY
BUIIECTOTUIIHET POrPAMCKOT OylleTupama, Koje je yBeaeno 2015. ronuHe 3a CBE KOPUCHHKE
Oyliera, 4yMMe Ce jJaBHOCTH IPYKajy pa3ymJbHMBH]e MH(pOpMaLMje O TPOILICHY CpPeAcTaBa M3
Oymera. Y oIHOCY Ha TPaIUIMOHAIHY JUHUJCKH OYIIET, KOjU CPEACTBa pacrojiesbyje Ha 6a3u
yIa3HUX eJIeMeHaTa, MporpaMcKo OyieTupame y3 Te nHbopMaryje, 011 OyIIeTCKUX KOPUCHUKA,
Tpaxu Ja MoAHOCe WH(]oOpMaIuje 0 CBOJUM IMporpaMuMa, akKTUBHOCTUMA W ITUJbEBHMA U Y
CKJIaJly C TUM C€ JIOHOCE OJITyKe O J0JEJbUBamky CPEJICTaBa, OJHOCHO, PACIIOAeH OyIIeTCKIX
cpeacrasa. [Iporpamcko OyyeTHpame TpeacTaBiba J0JCJbUBAKE OYIIETCKUX CpelncTaBa Y
CKJaly ca YYMHKOM OJHOCHO pe3yiaTaTMMa MHCTUTyLHja. byner, Ha Taj HauuH, mocraje
e(UKacCHUJU MHCTPYMEHT yIpaBJbamka JaBHUM (PHHAHCHjaMa.

Ksamurer nmporpamckor Oynietupama y CpOuju HacTaBJba Ja pacTe CBake TOJIMHE 3aXBaJbyjyhu
TOME IITO KOPUCHHUIIM jJaBHUX CpeJCTaBa J100Mjajy a/lekBaTHy OOyKy M CTUYY BHUIIE 3HaWba U
HCKYCTBa y 0BOj obmactu. Tokom mpoTekyie aBe roauHe, MUHUCTApCTBO (PMHAHCH]A YIIOKHUIIO
je 3HauyajHe Hamope 3a yHampeheme TpaHCIMapeHTHOCTH W KBaJWTETa OYyIIETCKOT Tpolieca.
[Iporpamcku Oynet je yBemen 2015. roguae ga 6u mokpuo 100% OyleTCKUX KOpHCHUKA Y
oynery Penyomuke CpOuje u 100% Oynerckux kopucHuka y Omiynu o OyyeTy jeAMHHIIA
nokanHe camoympase (JJIC)??. YcarmameHOCT OYIIETCKUX KOpHCHHMKa ca CMepHHIaMa 3a
MIPUTIPEMY ITPOTPaMCKOT OyIIeTa, Koje je n3maaje MuaucTapcTBo (pMHAHCH]a OEIeKH PacT: TaKo
na je 2015. rogunae nocturao 61%, 2016. roguae 82%, mok je 2018. rogune gocturayro 87%
ycarnameHoctd. OcuMm Tora, TpOIEHAT jeJUHUIIA JIOKAJIHE caMoyIlpaBe KoOje TOIITY]y
OyueTcke CTpYKType pacte y nopehemy ca Bpennoctuma o 42,06% ox ykymHor 6poja (170)
JJIC u3 2015. rogune Ha 46,5% TokoMm 2016. rogunae u 61,53% Toxom 2017. roauHe, 0THOCHO
104 rpaga u onmTHHE.

OctBapeHn Hampeaak OylleTHpama je, Iopeld KOHTHHYHPAHOT oOydaBama OYIICTCKHX
KOPHCHHUKA, MOCTUTHYT 3axBalbyjyhu yHampehewmy CMepHHIIA 3a MPHUIIPEMY MPOTPAMCKOT
6yuera®, yranpehemy mporpaMcKuX CTPYKTypa M MmporpaMckux mHbopmanuja. OcuM Tora,
Harpeaak OylieTHpama je MOCTHTHYT 3axBajbyjyhu pa3Bujamy Mertomosioruje 3a npaheme u
M3BEIITABAkE O YUUHKY??, yBoherY POJHO OArOBOPHOr OYLeTHpama y Mpolec MpHIpeMe U
ycBajama Oyueta Penyonuke CpOuje 3a 2017. ronuny, pa3Bujamy byiierckor nadopmanuoHor
cuctema (B C) 3a npunpeMy Oyiiera Koju je KpeupaH pajau MpyKama JIaKIier 1 e(uKacHHjer
YHOIIIeHha (PMHAHCH]CKUX TIJIAaHOBA, KAa0 M JeJHOCTABHUJET Ipolieca aHAIU3e U 00jermhaBamba
¢dbuHaHCHjCKOT TUIaHa OYNETCKUX KOpUCHHMKA. [lopenm Tora, Hampegak ce orjieaa u y
cnpoBohery oOyka 3a MPUIPEMY M H3BEIITABAKE O MPOTPAMCKOM OyUeTy; HMPUIIPEMU U
oOjaBspuBamy Boauua kpo3 rpahancku Oyper PenmyOnuke CpOuje, KOjU jaBHOCTH MpyXka

22 Mepa 3 — Jlabe cposoljere Buieroauimser IporpaMcKor 0ylieTupamba Ha CBUM HUBOUMA BJIACTH

23 VnanpeleHa METONONOIM]a 3a PUIIPEMY FOAMIIEEr OyeTa 3a 2017. rofuHy NPUIPEMIbEHA je Y OKTOOpY
2016. ronuae 1 00jaBJbeHA HA MHTEPHET cTpaHn MuHucTapcTBa (hrHaHCH]ja. OBO je TOBE3aHO ca T0Ka3aTeIheM
3a mpaheme cipoBohema YroBopa o pedopmu cexropa uz UITA 2015 3a Cexropcky OyrieTcky moapiky 3a PJY,
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=13474

24 YryrcTBO 3a ipaherbe M N3BENITaBame 0 YIMHKY IPOrpama,
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2018/Uputstvo%20za%20pracenje%20i%20izves
tavanje%200%20ucinku_18 5_2017.pdf
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JI0BOJbHO MH(OpMaIja 0 CTPYKTypH Oyliera, Ka0 ¥ O HAUYMHY MPHUKYIUbalkha U TPOIICHA
cpencraBa. Bonud kpo3 rpahancku Oyrier 00jaB/beH je Ha 3BAaHWYHO] MHTEPHET CTPaHUIIU
Munncrapersa 2015, 2017, 1 2018. romuse.?® TparcmapeHTHOCT je yHanpeleHa kpo3 yBoheme
npaBHe 00aBe3e 3a 00jaBoM nHpopMaIja 0 OYIETCKOM Mporpamy, Kao U U3BEIITaja O YIMHKY
0J1 CTpaHe OYIIETCKIX KOPUCHHKA.

IToceOHO 3HauajHO MOOOJBIIAKE y OBOM CTyOy pedopme YJD omHocHM ce Ha mouerak
M3BEIITaBakha 3aCHOBAHOT HA YUMHKY Koje je 3amoueno 2017. romune. YBenena je obaBesa
npahema 1 N3BEIITaBamka O YIMHKY IMPOrpaMa, Koja mokasyje eexre moTpomeHux OyiieTcKux

cpencrana.?

Y mwpy yHanpehema cucTeMa yrpaBibama jaBHUM TIOJUTHKaMa Birajge Kpo3 ycrocTaBibame
MPaBHOT M MHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHpa, Hapomna ckymmTuHa ycBojmia je 19. ampuna 2018.
roauHe 3aKOH O IUIaHCKOM cHcTeMy PemyGmuke CpOuje?’. 3akoH je crymmo Ha cHary 28.
armpuia 2018. roguae u npuMmemyje ce oa 29. okrobpa 2018. roaune. 3akoHOM ce ypehyje
VIIPaBJbalhe CHCTEMOM jaBHHUX IOJIMTHKA M CPEAHOPOYHO IUIAHUPAE, BPCTE W CaApKUHA
IJIAHCKUX JOKyMEHaTa Koje, Y CKJaay ca CBOJUM HAJIKHOCTHUMA, MPEIJIaxy, YCBajajy H
CIIPOBOJIC YYECHUIIM Yy TNIAHCKOM cucTeMy. Ypehyje ce u meljycoOHa yckial)eHOCT TUTaHCKUX
JIOKyYMEHaTa, TIOCTYITaK yTBphrBama 1 CripoBolemha jaBHUX MOJIMTHKA U 00aBe3a H3BeIITaBama
0 crpoBolhemy IIAaHCKUX JIOKYMEHATa, Kao M CXOJIHA MpuMeHa o0aBe3e crpoBolema aHam3e
edekaTta Ha MPOTIHCE U Ha BPETHOBAKE YIWHAKA THX MTPOITHCA.

Ha ocHoBy unana 54a ctaB 3. 3akoHa o OynierckoM cucteMy y jyHy 2017. rogune, ycBojeHa je
VYpenba o caap)KUHU, HAYMHY IIPUTIPEME U OIICHE, Kao U ITpahemy ClIpoBol)ema 1 U3BEIITaBAhY
0 peanu3anyju KanuTaaHuX mpojekata (,,Cimyxo6enu rimacauk PC*, Op. 63/17). [lomenyra
Vpenba je ycBojeHa 300r yHanpehema u yBohema jeIMHCTBEHOT MEXaHH3aMa KOJH CE OJHOCH
Ha CHCTEMaTHYHH]y MPOBEPY CIPEMHOCTH KaTUTATHHUX TPOjeKaTa 3a pealn3annjy U lbUXOBOT
edHUKacHH]er IIaHHpama KpPO3 CBEOOYXBATHU IIPOIEC aHAIM3E TPOIIKOBA M KOPHCTH,
CEJIEKIje 1 MOHHTOPUHTA C I[HMJBEM IPETO3HABAKha SKOHOMCKH OIpaBJaHUX M CTPATCIIKU
peleBaHTHHUX IMpojeKaTa. YcBajameM Ypeale, YCNOCTaB/bEH je TJABHH IPEAYCIOB 3a
yHanpeheme mianupama KaluTaTHUX MpojeKara, MITO je MPEeno3HaTo U y 3aKJbydyHO] U3jaBU

Mucuje MM®-a 3a 2017. roquny, y uiany 1V , Koncynranuja“.?8

[IVIAHUPAHE AKTUBHOCTHU Y IIEPUO/Y 2019-2020

IIporpamcku Oyuer je 2015. roguHe yBeJeH 3a cBe OYlIETCKE KOPUCHUKE U IPOMEHMO je
METOJI0JI0TH]y OYIIeTCKOT IIaHHpamba U U3BEIITaBambe 0 U3BPIICHY Oylera.

VYBohewe mporpamckor Oyiera je Mpolec KOju c€ He 3aycTaB/ba CaMO Ha IpHUKa3UBamby
TPOIIKOBA OYIIETCKUX KOPHUCHHKA KpPO3 KOHKPETHE Iporpame, MpOrpaMcKe aKTHMBHOCTU U
npojekte, Beh je mpolec Koju MOJpa3ymMeBa KOHCTAaHTHO YHarpeheme CBUX eleMeHaTa

2 'pabhancku Boauy kpo3 Oyuer Peny6nuke Cpbuje,
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2018/Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet%202018.pdf
26 YiyreTBo 3a npaheme ¥ U3BEITaBake O YIUHKY IIpOrpama,
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%?20korisnici/2018/Uputstvo%20za%20pracenje%20i%20izves
tavanje%200%20ucinku_18 5 2017.pdf

2" 3akoH 0 anckoM cucteMy, CiryxOenn rmacauk PC 6p. 30/18 on 20. anpuna 2018. romune,
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-17%20lat.pdf

28 Serbia: Concluding Statement of the Mission for the 2017 Article IV Consultation and the Seventh Review
under the Stand-By Arrangement (SBA), http://www.imf.org/en/News/Articles/2017/07/05/mcs652017-serbia-
concluding-statement-of-the-mission-for-the-2017-article-iv-consultation
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nporpamckor Oyiera. IIporpamcku Oyner omoryhaBa 0oJbe yIpaBibambe pajoM JpiKaBHE
ympase, Behy OIroBOpPHOCT OYyLIETCKMX KOPHUCHHKA, YCIIOCTaBJbalke jauyMX Be3a u3Mehy
TOJMIIBUX OylleTa, YCIOCTaBJbalbe NPUOPUTHU3AIIM]E pacxoja M CHPOBOhCHE jaBHHUX
MIOJINTUKA, Ka0 U Behy TpaHCIIapEeHTHOCT MOTPOIIHE.

Pa3Boj nmpahema u u3BelmITaBama 0 YYMHKY NporpamMa je HaJ0rpaamba MporpaMcKor
Oyunera xoja oMmoryhyje OylIeTCKHM KOPHCHUIIMMA JIa KOPUCTE HHPOPMAITHje O TIOCTUTHYTHM
pe3yiATaTuMa rnporpama v THME yHarpeae IeTOTBOPHOCT U €(PUKACHOCT jaBHE MOTPOIIHE, Kao
Y KBAINTET jaBHUX yciyra. Kibydau nmpobiemu, koje Tpeda pemuTi y HapeTHOM TIEPHOY, CY
KaKo CIIPOBECTH aHaim3e 0 yuuHKy lIporpama, kako kopuctuti nHpopmManuje u3 M3semraja
o yauHky [Iporpama na 6u ce qoHene oarorapajyhe oaryke o Tpouewy OYIETCKUX Cpe/icTaBa
¥ Kako Mo0Oo0JBbIIATH IJIAHUPakhEe TIOJIUTHKA U OylleTa Ha OCHOBY Mpahema M M3BEIITaBama O
yunHKy IIporpama. Heonxonno je modo/bmatu cucrem UT Oymera xpo3 pa3Boj mepa 3a
npaheme U U3BELITaBambe 0 YUMHKY OyIETCKMX Iporpama. ¥ Iujby no0OoJblllamkba KBAJTUTETA
MpOrpaMcKuX HHpopmaiuja, moceOHO UbeBa U UHAUKATOpa M MO00JbIIakha N3BEIITABAKA O
W3BpIICHY OylieTa, HEOMXO/HO je YHANPeIUTH aIMUHUCTPATHBHE KanamuTeTe KPo3 o0yKe
0 MPHUIIPEMH MPOTrPaMCKOr 0ylieTa U U3BEMITABAY 0 YYMHKY.

Bnanga Cpbuje je y capaamu ca CBeTckoMm O0aHkoM, jaenerarijom EBporicke yarje 1 MM®-om,
Ha 0a3u Haj0OJbE CBETCKE MpaAKCe M, Y TECHO] Capaibi ca OCTAIMM MUHUCTAPCTBUMA, Y TOKY
2019. rommHe, cayMHWIA jEAMHCTBEHY METONOJOTH]Yy 3a VIPaBJhalke KalUTATHUM
MpPOjeKTHMa, KOja je MOCIYy)XHJIa Kao OCHOB 3a JOHOIIEHE HOBe, yHamnpehene Ypende o
yIpaBJbaky KANUTATHAM TNpojekTHMaZ® koja mpenBuba jeMHMHCTBEHM MeXaHH3aM 3a
yOpaB/balbe M OJIAKIIaBa KOOPAWHAIIM]Y M CEIIEKIM]y TpHOpUTeTa 3a (PUHAHCHpame U
o006e30ehuBame m3Bopa GuHaHCHpama. Y NpBoj nmojoBuHU 2019. ronuHe, ycrnocTaBibeHa je
HOBa OpraHU3allMoOHa jeIWHHIA MPU MHUHHUCTApCTBY (MHAHCH]Aa KOja ce OaBU YIpaBJbambeM
KalmMTATHAM TIPOjeKThMa, a, Takohe, he Outu nonetu u nparehu [MpaBunHunum koje he Gmmke
ypeauTH HauyWH (PYHKIMOHHMCAaKka HOBHX MeXaHH3ama Yy JIOMEHY YIpaBJbarkbha KAITMTATHUM
npojektuMma. Ilopen moOpojaHMX aKTUBHOCTH, y TOKY je WM HW3pada cepTu(dUKaIje HOBOT
MH(POPMAITMOHOT CHCTEMa 3a yIIpaBJbakhe KamuTATHUM HHBecTHIMjama — PIMIS 3a ynpaBibame
KaIllUTATHUM IPOjEeKTHMA.

2.2. OBE3BEBUBAIBE EOUKACHOI' U JEJTOTBOPHOTI
MN3BPUHIEILA BYIIETA

TPEHYTHO CTAE U OCTBAPEHHU HAIIPEJIAK V IIEPHO/Y 2016-2018

Y mnby epukacHOT M JENOTBOPHOT YIpaBihbamha jJaBHUM (DMHAHCHjaMa, jaBHA CpPEACTBA OU
Tpebano TPOIIUTH Ha OJaroBpeMeH W MpeIBUIUB HadyMH. MHOTH (DaKTOpHU Cy AOMpPHHETH
cMamermhy e(UKAaCHOCTH YyIpaB/bakby jaBHUM (UHAHCHjamMa, Kao IITO cy. (duckamHa
OTpaHHYeHa, 3acTapelie mpolleaype U HeJoCcTaTak aIMUHUCTPATUBHUX Kamarurtera. Mako cy
Ipeay3eTH Kopalu Kako Ou ce 06e306enuno edukacHuje U AeJ0TBOPHU]E YIIPaBJbakbe JaABHUM

29 Ypenba 0 ynpassbamy KaluTaTHAM TIPOjEKTUMA,
https://mww.mfin.gov.rs/UserFiles/File/podzakonski%?20akti/2019/Uredba%200%20upravljanju%20kapitalnim
%20projektima.pdf
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¢unancujama, [IPYJ®D Ha cuctemarnyad u cBeoOyxBaTaH HauMH 00pal)yje OBO MUTAE U Jaje
CMepHHIIe 32 epUKACHU]EC U JICTIOTBOPHH]jE U3BPIICHE OylleTa KOje CE MOCTUKE:

m000JbIIIAEM IPUKYILIbaha MPUX0/IA;

KOHTPOJIOM PacXojHe CTpaHe OylieTa u ynpaBjbarba TOTOBUHOM

jadyameM KaraluTeTa 3a yIpaB/babe jJaBHUM IyTOM U

JTOJaTHUM MOOOJBIIAKEM 3aKOHOJaBHOT OKBHpPAa M IpOIeaypa y 00JacTh jaBHUX
HaOaBKU.

[loBehawe mnpuxona apkaBe je jeAHA OJ HajBAXHUJUX Mepa mporpama (QuckaiHe
KoHcouaanuje koju je Bnana Penyonuke Cpouje 3anoudena 2014. roguse, 3ajeiHO ca HLIMPUM
MPOrpaMoM TMOBE3aHUX CTPYKTypHUX pedopmu. Ilporpam ¢uckanne koHcoimpanuje je
JPacTUYHO N000JbIIA0 (PUCKAIHU OUIIAHC M CBEYKYITHH MaKpPOEKOHOMCKH yuyrHaK. DUCKaIHU
neduuuT cy cMamenu ca 6,6% Ha kpajy 2014. roqune Ha 3,7% y 2015. rogunau u camo 1,3%
y 2016. roguau. Y 2017. rogunu, Cpbuja je 3abenexuna GuckaaHu cypuuut pasaH 1%
rogummber b/II1-a. ¥V Oyiery 3a 2018. ronuny, mnanupas je aeuuut ox 0,6% Bb/II1-a, a
IIpenor 3akoHa o Oyuery 3a 2019. roauny npensuha aepunur ox 0,4% BJII1-a.

EdukacHuja Hamnata npuxoaa u 60Jba KOHTPOJIA TOPECKUX OOBE3HMKA CY JOHENU BUJIJHUBE
pe3ynTaTe U oueKyje ce 1a he ce oBaj TpeH1 HaCTaBUTH y ipefcTojehem nepuoay. Yopkoc Tome
IITO je LKJbaHa BPEeIHOCT M00poBoJbHE Haruiate mope3a y 2017. Ouna 87%, Ha Tabenu
WHIMKATOpa YYMHKA c€ MOKE BUJIETH Ja je peajr30BaHa BpeIHOCT Omiia y BUCHHU o 96%.
Toxom 2017. roaune, Ilporpam tpanchopmanuje [lopecke ympaBe O6uMO je peBUIMpPaAH U
npunpemibeH je Axmuonu t1maH 3a mnepuon 2018-2023. romune. Iumw [Iporpama
tpancopmarmje [lopecke ympaBe je moOOJbIIame OPraHU3AIMOHE CTPYKTYpE, MOCIOBHHUX
npoleca 1 npyxkama yciayra HOpeCKUM OOBE3HUIMMA. Y IPYKEHH HAOpH YIO0XKEHU Cy paju
noBehama JOOPOBOJHHOT MOIITOBaKa MOPECKUX MPOMUca KPO3 MPOMEHY 3aKOHOIABCTBA,
yHanpeheme KananuTeTa U MoAu3amke HUBOA pazymeBama. CHCTeM yrpaBibamkba PU3UIIMA j&
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mo00JBIIaH U HACTABJBEH je pa3Boj mHTerpucanor cucrema UT, ca mupem maseer yHanpehema
SNIEKTPOHCKUX YCIyra 3a HOPecKe OOBE3HHUKE.

Pa3Boj Ilopecke ympaBe, Kao CTa0WiHE HMHCTHTYLHjE Ca MOJEPHOM OPraHMW3alMOHOM
CTPYKTYpOM H e(hUKaCHOM TOpecKoM agMuHucTparujom, [Tnanom tpanchopmanumje I[Mopecke
yrpase je AePUHICAH KPO3 Pean3allijy TPH CTPATeIKa 1uJba:

1. Vuampeheme edukacHOCTH M JEIOTBOPHOCTH OCHOBHHX IIOCIOBHHX IIpoIeca |
noBehama cTerneHa Harare nopesa;

2. Tlommzame KBanMMTETA yCIyra M CMambEemhe TPOLIKOBA UCITYHhaBamka MOPECKUX 00aBesa;

3. YcmocraBspame MOAEpHE HHPPACTPYKTYPE U PAHOT OKPY)KEHha YHYTap OpraHu3aluje.

Axuuonu miaH [Iporpama tpancdopmanuje 3a nepuoa 2018-2023, kao u Oamyka 0 OCHOBHUM
¥ CTIOpEIHIM aKTHBHOCTHMA Ilopecke yrpase ycBojenu cy 5. nenemb6pa 2017. romguae®, unve
ce Ilopecka ynpaBa okycupa Ha OCHOBHE MOpECKE JEIaTHOCTU M Ha a3y KOHCOJIMJAIM]e
OpraHU3aIMOHMX jenuHuIa. JJo1aTHO MOjeTHOCTaBIbEeHhE U 00jeANIH-EHE MTOPECKE MPOIIeAypEe,
Kao W T0OO0JhIIAke OMEpaTUBHUX AaKTHMBHOCTH Ha Cy30HMjalby CHBE €KOHOMHJe Tpeba ma
TOTIPHHECY CMahCHhY TPOIIKOBA Y HCITYHaBalky MOPECKUX 00aBe3a, JTAKIIUM U TPaBeTHIjUM

yCIIOBHMa MOCIIOBamkha U Mo00JbIIakY HAIJIaTe Mope3a.

Pamu ycnocraBibama CTPYKTYpHUPaHOT PUCTYIIA yripaBibamky [lopeckom yrpaBom PenyOimke
Cpbuje, dbopmupana cy u ornepaTuBHO paae Tpu Oxdopa:

1. Opnbop 3a ynpaBibame U HAATIIEAamE MocioBama [lopecke ympase,
2. Onbop 3a ynpapspame pu3nkom 1o [Inany momroBama npomnmca u
3. Onbop 3a cipoBoheme [Iporpama Tpanchopmanmje.

VY asrycty 2017. rogune, popmanuzoBano je Onesbeme 3a crparenike pusuke u Cexrop 3a
npyXame yciayra MOopeckuM OOBe3HHIIMMa U eayKalujy. bpoj opraHu3anuoHuX jeAMHUIIA
(dunujana u ekcro3utypa je cMameH 3a 100 nponute roaune, ca 178 Ha 78, mok je Taj 6poj oBe
roaune pexykoBan Ha 37. o 1. jyna 2019. ronune, o0jeaumeHe Cy OCHOBHE MOPECcKe PyHKIH]je
y Mamu Opoj OopraHM3allMOHMX jeMHHIA, a HAKOH Tora he yclneauTH HacTaBak Mpoleca
KoHcoauaanuje 10 2023. roauHe.

OcnoBad je noce6an Cekrop [lopecke ynpase koju je y QyHKIHjU IpyKamba yciayra MopecKuM
obBesnunuma. Odexyje ce aa he oBaj mpenaszak ca ,,TpaAUIIMOHATHOT MOJeNa*“, 3aCHOBAHOT Ha
KOHTPOJIM TOIITOBalka MPOMNKCAa HA KIMjEHTCIUCTUYKU OPHJEHTHCAH HPUCTYI, MOPECKHM
0OBE3HMIIMMA OJIAKIIATH, M0jeTHOCTABUTH U IMOjepTHHUTH HCHYHEHhe Mopecke odasese. Y
2017. rogunu, y 37 ¢unrjana oGopMIbEH je ManTep MoJ Ha3uBOM ,.Bamn mope3sHuk™ uuja je
OCHOBHA CBpXa MOMOh U IpyXamwe yclyra HOpecKOM 0OBE3HUKY.

IIpBa ¢asza koHcomumanuje U cBolema MOCIOBHE Mpexe Ha 37 ¢unujana, Koje mpatu
pa3faBajare OCHOBHHUX OJ] CLIOPETHUX aKTUBHOCTH, j€ 3aBpIlIeHa, a y ckiaay ca [Iporpamom
tpancdopmarmje [lopecke ynpase 2015-2020, AKiinoHNM MJIaHOM IIpoTrpama Tpanchopmaiuje
ITopecke ympase 3a nepuoa 2018-2023, kao u npenopykama u3 JoKyMeHTa Y Op3ame pepopme
ITopecke agmuHMCcTpanuje u3 oktoopa 2018. roaune.

®opmupana cy Tpu HoBa cektopa y Llentpanu Ilopecke ynpaBe u To CekTop 3a HU3/BOjeHE
akTUBHOCTH, CeKTop 3a MOpecko pauyHOBOJACTBO, CEeKTOp 3a yTBphHBame MOpPEKIa UMOBHHE

%0 3akspydax Bnage PC 05 Bpoj:021-12037/2017
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1 moceOHoOr mope3a, kao u Onesbeme 3a MehyHapoaHy capaamby H KOOpAMHAIU]Y IOCIOBa
eBpONCKUX uHTerpanuja. OyHkuuje Jbyackux, Marepujanaux pecypca, UKT, npyxama ycioyra
MOPECKHM OOBE3HUIIMMA M IOPECKOT PadyHOBOJCTBa oOaBibahe ce IEHTpaIM30BaHO ca
TEPUTOPHJATHOM TUCTPUOYIIMjOM KOja TpPAaTH OpPraHU3aldjy OCHOBHHUX W W3JIBOJCHHUX
AKTHBHOCTH.

VY oxBupy IIporpama Tpanchopmanmje, IUIAaHUPAHO je Jla C€ CIPOBEJEC aHAIW3a PAJHUX
MpoLeypa U CTaHAAPAHUX ONEPATHBHUX IMOCTYIaKa MOPecKuX nHcnekTopa. To he omoryhuru
MIPOBEPY Jia M Cy BUXOBE (DYHKIM]jE U MPEPOTaTUBH jaCHU, YUME CE CMambyjy CBOjCBOJHHE
omnyke®. ITopen Tora, mpumpema HalpTa METOIONOMIKOT MPUPYYHHKA 33 EBHACHTHPAH-E
npomeTa KopuirthemweM (PUCKATHUX Kaca JOBEJO je 0 CMamemha CBOJEBOJbHUX OJyTyKa. [lman
3a TIOIITOBamke Mopeckux mpornuca 3a 2017., kao u 2018. roauny je npunpeMbeH y CKIaay ca
OECD mozenom ynpasibamba pU3UIMMa Y BE3U Ca MOIITOBAKEM TIPOITHCA.

Eeponcka komucuja je y Hzeewumajy o nanpemky 3a 2018. 2o0uny, y oxeupy Ilpezosapauxoz
no2naemwa 16 — ,,Onopezusawe”, 3axkwyuuna je oa je Penyonuxa Cpouja ymepeno
npunpem.bena y 0oaacmu onope3usarsd.

Yupasa napuna (Y1) je Baxkan eleMeHT cucTeMa Harare nmpuxoja u cucrema YJ®, kao
yIpaBHU OpraH y cactaBy MuHuctapctBa (uHaHcuja. Y TOKYy je MoJepHM3aluja Yipase
[IapUHA Y HEKOJIMKO BAXKHUX 00J1aCTH, YKIbYUyjyhH yIpaBibame pu3nlnMa, yHarpeheme mepa
MPOTHB Kopymiuje, Moaepuu3anujy LlapuHcke nabopaTopuje, Kao W jadame KamaruTeTa 3a
YCIOCTaBJbabe CUCTEMA YIPaBJbakba TPAIUIIMOHATHUM COIICTBEHUM cpeacTBuma EY.
Taunumje ox 2016. ronuue, YmpaBa napuHa MpaTd aKTHBHOCT yHampehema mepa 3a 6opOy
poTUB Kopymuuje kpo3 [IperoBapaduko mormnassbe 23 -, IIpaBocyle u ocHOBHA mpaBa‘, Koje je
oTBOpeHO y jyiy 2016. rogune. CripoBe/ieHa je aHaJIM3a pU3HKaA Ha KOPYIIIH]y MPAaBHOT OKBUPA
LAPUHCKOT CHCTEMa M YCIOCTaBJb€Ha je capalma ca KpUMHHAIMCTUYKO-TIOIUIIN]CKOM
akazeMujoM y obmactu oOyka. OnmpkaH je ceT o0yka 3a napuHcke ciayxoennke Onesbema 3a
YHYTpallllby KOHTPOJY Ha TeMY ,,MeTo11 UcTpare KOpymiuje y HapuHu‘ y3 HOAPIIKY HeMayKe
opranuzarnuje 3a mehynapoany capaamwy '3 u npojexra Pedhopme jaBHux dunancuja. Pamu
peanu3aiyje aKTUBHOCTH M3 AKIMOHOT IuiaHa 3a [IperoBapauko moriasibe 24 — ,IlpaBna,
cnoboma u 6e36ennoct™, y meuemopy 2017. rogune, 3akibydeH je Criopasym o capaimu y
o0JlacTu TIpeBeHIMje W Ccy30Hjama KOpyIIuje Ha rpaHunu usmel)y PemyOmudukor jaBHOT
TY)KUJIAITBa, MUHHCTAPCTBA YHYTpaUIbUX MOCIoBa U MuHHCTapcTBa pUHAHCH]a. Y OKTOOpY
2018. rogune, y opranusanuju MUHHUCTPCTBA YHYTpalImbUX MocioBa - CEKTOp yHYTpalllibhe
KOHTpoJie, oApxaHa je OOyka 3a cmpoBoleme aHanmu3ze pu3MKa O] KOpyIluje, K0joj je
MIPUCYCTBOBAO U jeAaH chayxOeHuK u3 Onesbemha 3a YHyTpallkhy KOHTPONy YIpaBe IapuHa.
Opesbere 3a YHYTpaIIhy KOHTPOITY YIIpaBe laprHa je HOBOM 3aKOHCKOM PEeryinaTuBoM (3aKoH
0 IAPUHCKO] CIYKOM) JOOMIO 3aKOHCKH OCHOB 3a IoBchame HaIJISKHOCTH U yHarpeheme u
jadame KamaluTeTa HapoyuTo Kpo3 o0yke ciuyxOeHuka. Jayame HHTETPHUTETA,
AHTUKOPYNTHUBHE MOJMTUKE U MPEBEHTHBHUX MEpa /€0 Cy CTPATELIKOT omnpenesbema, [1nana
pa3Boja llapuncke cinyxbe no 2020. roaune, koju he ce peaauzoBaTH pPa3BoOjeM
aJIMMHHUCTPATUBHUX KamalKuTeTa U MPOMOBHUCAHEM MOJIUTHKE 3a O0pOy MPOTHUB KOPYMIIH]E,
KOja oJipakaBa MpodecuoHaNny, eTHYKY U TPaHCIAPEHTHY LIAPUHCKY CIYXKOY.

VY 2017. ronuHH. YCBOj€HH Cy IIAHCKHU JOKYMEHTH 32 pa3Boj HapuHcke cimyxoe 10 2020. ronune: [lnan
pas3Boja napuscke ciyxx6e PC 3a nepuon 2017-2020. roquae n AKIMOHHM 1j1aH 3a cuposoheme [lnana

31 O6jaBsbena je KOHTpONHA IMcTa Ha: http://www.purs.gov.rs/aktuelnosti/Ostalo/3525/inspekcijski-nadzor---
kontrolne-liste.html
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pasBoja mapuHcke cnyx6e PC.* V nenem6py 2018. Toamee, ycBOjeHH Cy HajBaKHHjH HPOIHNCH 3a
dyHKIMOHNCae TapHHCKe ciyxk6e, LlapuHcku 3akoH M 3aKOH O LAPMHCKOj ciyx6u>. Ympasa
[[apyHa J€ jeiHa OJ1 HeKOJIMKO OJIrTOBOPHUX MHCTUTYIIH]ja 3a cripoBoheme Biagune Crpareruje
HHTETrPUCAHOT yIpaBibamkba IpanurnoM oja 2017-2020. roguHe Koja je ycBojeHa y debpyapy
2017. romune. Onmti tuis CtpaTeruje je epukacHO M e(heKTUBHO WHTETPUCHO YIPABIbAHE
TPaHULIOM Y3 jadame Ccapajikbe HAa CBAM HHBOMMAa M jadame aJIMUHUCTPATUBHHX,
MHOPACTPYKTYPHUX U TEXHUIKUX KaIalUTETa TPAHUIHUX CITYKOH.

[TpBu noceOHM nnsb oBe CTpareruje OJHOCH ce Ha TPAaHUYHY KOHTpPOJIy y OKBHpPY Koje he ce
jagatu moctojehu cucreMu aHanw3e puU3MKa, ycrocTtaBuhe ce 3ajeJHHYKE aHAIHM3E PU3UKA U
HactaBuhe ce crpoBoherme aHTHKOPYNTHBHHX Mepa. Heke o/ TulaHMpaHUX aKTHBHOCTH CY
IpUIpeMa U CIpoBohewme 3ajelHUUYKUX TPEHUHIa Ha MOJpydjy cy3OMjama CBUX OOJIMKa
KOPYIITUBHOT MOHAIIakha, U3paJa 3ajeJHIYKOT TUIaHa JIeTIOBamka CBUX 'PAHUYHHX CIIY)KOH 3a
CIpeyaBame KOPYIIHje 3all0CIeHNUX, GOPMUPABE 3ajeTHUUKUX UCTPAKHUX THMOBA 3a OOpOy
MPOTUB KOPYMIIMje HAa IPAHULIU U CII.

Toxkom 2018. rommue, dopmmpana je OmeparmBHa Tpyma 3a mpaheme M crpoBoheme
Crpareruje W AKIMOHOI IJlaHA 3a MHTErPUCAHO YIpaBibamkbe TpaHUIOM M CeKTOpCKH
pedopmcku yroBop, Pagna rpyma 3a n3pany 3ajeHUUYKE aHAIM3E pU3UKA 332 CBE CIIYXK0e, Kao
u [loarpyme Ha pernoHaTHOM HHUBOY, Kao U PamHa rpyma 3a o0yke CBUX CIY)KOU y CHCTEMY
HHTerpucaHor ynpaBibamka TPAHUIIOM.

VYcBojeH je 3ajeIHMYKH MOJE] aHaJdu3e pHU3MKa CiIy)KOM W mpeasuheHa je pa3MeHa
nH(popMaIja paHOT YIO30peHa U KPUMHUHAIMCTUYKO-00aBemTajHux uHdopmarmja. Hakon
pa3Mmarpama Tekcrta IlmaHna mpeBeHIje o cTpane MyinTH-pecopHe Pamgne rpyme 3a [Iporeny
pU3HMKa O] KOPYNTHUBHOT TMOHAIlamka, YCBOJEH je MOKYMEHT Koju camapxku [lman mpeBeHImje
KOPYNTHUBHOT TIOHAallama CBUX MHCTUTYIM]a YKJbYYEHMX Y MHTETPHCAHO YIPaBJbambe
IPaHULIOM.

Takohe, y Toxy 2015. roamHe, y YmnpaBu IjapuHa 3amoyera j¢ HMMIDIEMEHTaIldja HOBOT
HanmonanHor TpaH3UTHOT MOCTYIKA MO MpaBWIMMa 3ajeIHUYKOT TPaH3UTHOT nocTynka EY.
VY muspy yeMepaBama KOHTpOJIa Ha HajBUILE PU3UKE Y TPAH3UTY MIPUMEY]e Ce aliuKanuja 3a
ayTOMAaTCKy eBalyallijy pusnka u opHjeHTarujy koutpona ERIANY. V oxnocy Ha npeTxoanu
CHCTEM YIpaBJbakha PU3UKOM, HOBH CHCTEM MMa 3HauajHO 00Jbe KapaKTepUPHUCTHKE U TO 300T
Mpelu3Hujer W aJeKBaTHHU]El YyodaBamba BUCOKOPH3WYHMX TOLIMJBKH, Kao M HavyMHA
caommraBama uH(popMmaimja o puzuky. Y TOoKy je mpumeHa cuctema ERIAN (Cucrtem
yhnpaB/bamba aHanu3oM pusuka). Cucrem ERIAN 3a koHTposly TpaH3UTHHX Mpolexypa
HanuoHanHor (HT) m 3ajemumuxor tpansuta (T1, T2, T-), cnpoBenen kpo3 HIITC (Hosu
KOMIIjyTepU30BaHN TPAH3UTHU CHUCTEM), YCIOCTaBJbeH je on (ebOpyapa 2016. rogune. Y
centemOpy 2017. ronune, YmpaBa 1mapuHa je 3amoyesia akTHBHOCTH Ha CTBapamy ycloBa 3a
MMIIJIEMEHTAIIM]y €BPOICKUX CTaHJapja M Mpoleaypa Koje ce OJHOCE Ha ayTOMaTH30BaHU
cuctem yBo3a u u3Bo3a (AMC/AEC), kao u Ha cUCTeM yIpaBjbarba HAPHHCKUM OJJTyKama.
Kpo3 texunuky nmomoh EY, Ynpasa napuna he ynanpeauTa aiMUHUCTPATUBHE U OTIEpAaTUBHE

32 [nan pa3Boja mapuHCke cayx6e Pemy6mmike Cpouje 3a mepuon 2017 — 2020. romuHe n AKIMOHH IUIaH 3a
BEroBo crposolheme, http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=13484

33 3akoH 0 mapuHCKoj ciryx6m (,,Ciyx0ern rmacauk PC*, 6p. 95 on 08. nemem6pa 2018. rom.),
https://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=14153

3 ERIAN je ekcriepTCKM CHCTEM—MOJLYJI YHjH j€ OCHOBHH LIWJb 11a 00e36em oNn-line epatyanujy eknapanuja
Koje ce o0palyyjy y cucTeMy Iporeca JeKIaprcama y CKiaay ca crienugukaiijamMa Mozena (mpoduia) pusrka,
CauMIbEHOT 0] cTpaHe aHanuTHyapa pusrka y ERIAN nenTpannoj apxuBu npoduia pusnuka
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kamanurete. [lpojekar ,,TexHnuka momoh 3a wW3rpajmy HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa 3a
nmiementanujy AUC/AEC* npenBubeH je na tpaje 10 kpaja 2019. rogune. 3amoder mpojekar
yBOhema ayroMaTH30BaHUX YBO3HHUX W HW3BO3HHX CHCTEMa j€ MPETIIOCTaBKa M OCHOB 3a
unterpanujy ERIAN-a na AUC&AEC u npunanajyhe kontposHe cucreme. CTynuo je Ha
cHary ,,JlogatHu mpotokon 5 o onakmaBamy TproBune m3mely wrannma [[EDTA y 2018.
TOJINHMU.

VY neuemOpy 2017. ronuue je 3aBpiieH npojekar ,,CTBapame yCJIoBa 3a jauame KaramuTeTa
naboparopuje Yrpase napuHa Pemyomuke Cpouje*.

Pe3ynTaTu oBOTr mpojekTa cy mpernopyke Koje MpeacTaBibajy MoJIa3Hy OCHOBY 3a CBE Hape/IHE
Kopake y mporiecy Mmoaepauzanuje Llapuncke naboparopuje. Y3 nomoh npojexra ,,CTBapame
yclioBa 3a jayame Kananuteta LlapuHcke nmaboparopuje’ mpunpeMibeHu Cy: HapT AKIIMOHOT
IJIaHa ca aKTUBHOCTHMa Koje Tpeba crpoBecTH y OynyhHoctu (mpaBHu okBup llapuncke
naboparopuje, OpraHu3alioOHa M (PYHKIMOHAJIHA CTPYKTypa, MOTpeOHa HHQPPACTPYKTypa,
notpebHa HabaBKa onpemMe U 00yKa 3amocieHnX) U neuHrcame 3axTeBa 3a Oyayhu mpocTtop
[HapuHcke maboparopuje.

V¥ 2018. rogunu, 10 kanaumara 3anocienux y [lapuHckoj 1abopaTopuju yCIENHO je MPOIILIO
00yKy KOja c€ OJHOCH Ha YIO3HABamkE€ Ca 3aXTEeBUMa CTaHAapla 3a paj y jabopaTopuju
(cranmapn CPIIC NCO/MELL 17025:2006).

Esponcka komucuja je y Hzeewmmajy o nanpemky 3a 2018. zoouny, y oxkeupy npezoeapaukoz
noznaemwa 29 — ,Iapuncka ynuja“, koncmamosana oa je Cpouja Ha 000pom HUGOY
HPUNPEMABEHOCIU Y 00J1acCmU UAPDUHCKE YHUje U 0a je U36eCMaH HARPeOaK YUureH
nojeonocmas.wbuearwem Hekux uyapuxckux nocmynaxa. Toxom cneoehe zooumne, Cpouja
mpeba npe ceeza 0a: 000AMHO HAOOZPAOU UAPUHCKU CUCMEM 00pade YKbyuuearbem
ynpaswvarea pusukom u 0oooamuo ynanpeou UT cucmem yapuncke cayycoe maxo oa ce
omozyhu mwezoea unmezpayuja y cucmem EY.>

Y NpeTxoJHOM IEepPHOJy, CIPOBEACHO je jauame KamamuTeTa YIpaBe LapuHa 3a ydemhe y
MPUIIPEMHU TIperoBapavke mno3umuje 3a I[IperoBapauko moriaBbe 33 — ,, OUHAHCHCKE WU
Oyiercke onpenoe” u To kpo3: jenny TAIEX pagumonuiy Ha TemMy ,,YcIocraBibame CUCTEMaA
TPaJMIMOHAIIHAX COICTBEHUX CPEJACTaBa‘’ M PaJUOHMIY Ha KOjOj je IPHKA3aHO HCKYCTBO
PenyOnuke XpBarcke y mporiiecy npuiarohaBama y yBohewmy crcTeMa HaKOH MPHUCTYIamba
EBporickoj yHHju KOja je opraHu3oBaHa y3 TexHHYKy nmoMmoh I'M3-a u excnepara XpBarcke
LapUHCKe aqMuHUcTanuje. Takohe, y3 uCTy moMoh 1 ekcriepTu3y, YIipaBa IapuHa je YCIEIIHO
crpoBesia u3paay AHekca YIUTHHKA KOJU C€ OJIHOCH Ha IMPOIEHY crocoOHOCTH PemyOimuke
CpOwuje 1a ucnyHu aJIMUHUCTPATHBHE YCIIOBE Y 001aCcTH concTBeHHX cpezcraBa EY. Jlupekrop
VYnopase napuna je y 2018. roaunu ycmoctaBuo TeXHMUYKY pajHy Tpymy 3a CIpoBoheme
obaBe3a u3 Ilornasspa 33.

Z[erpO‘-IHI/I OUJb OJAPKAKE BUCOKOT HUBOA HAILIATE 6y'I,IeTCKI/IX npuxoaa 1noapasyMmeBa naJjbu
pa3Boj cny>1<6e, Kao U AYTOpOYHY Capadby Ca IIPUBATHUM CEKTOPOM. 3Haqaj OBHX aKTUBHOCTH

% Ussenrraj 3a 2018. roauny Koju npatu caonmrere Komucuje ynyheno EBporickom napinamenty, Casery,
EBporckoM eKOHOMCKOM U COLIMjalTHOM KOMUTETY 1 KOMHTETY pernoHa caoluTene O IMOTUTUIN IPOIIpemha
EVY 3a 2018. roguny,

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji

(1).pdf, ctp. 92
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MOCEOHO je BEJMKHU Y 00JIAaCTH [aPUHCKE MOJIMTUKE, TOTOTOBO YKOJIMKO je 3Ha4ajHO yBehame
HaruIaTe MpUXoJia Koje MPHUKYIJba IapUHCKa CiIyk0a pesynrar 6oseer paaa ciyxoe (y 2018.
ronuay, y oynier Cpouje y uraheno 64,7% sumie cpeactsa y onHocy Ha 2013. roauny). Kao
MOKa3aresb MO3UTHBHUX pe3yiTara YIpaBe LapuHa, MOXE CE Y3eTH M 3a0CJeKEHH pact
yuemrha mapuHCKUX naxOuHa ykynHo pacrnopehenum mpuxonuma byuera PC (ca 42,7% y
2016. Ha 49,9% y 2018. romuun). Y 2018. roquan, Ynpasa nmapuHa je jeJHa o]l HHCTUTYIH]a
Koja je yBesa MoryhHOCT WHCTaHT Tutahama naxOuHa. Y HapeaHOM MEpHOIy IUIaHWpa Ce
yHanpeheme mporeca obe3dehema MapuHCKOT ayra W Jlajbe ycarjaliaBame ca HajooJboM
MIPAaKCOM IIAPHHCKUX aJMHHUCTpaIja EBporcke yHuje.

YnpaBa 3a ayBan je oOpazoBana 2005. roguHe 3aKOHOM O JyBaHy, Kao OpraH y CacTaBy
MunucrtapctBa puHancuja. Ha 3axteB mpuBpenHux cy0jekara, Ynpasa yTBphyje UCTYEHEHOCT
yCIIoBa 3a 00aBJbamE JETATHOCTH MPOU3BOIHE 00paje W mpepaje JAyBaHa M yBO3a M M3BO3a
nyBaHa oOpaleHor u npepahenor nyBana. Hannexna je 3a u3naBame J103BoJIa 32 00aBIbambe
OBHUX JENaTHOCTH, Bol)eme €BHJAEHLMJE Y BE3U ca NMPOU3BOAHOM, 00pagoM, MpEpagoM U
MIPOMETOM JyBaHa, oOpaleHor ayBana u npepaheHor agyBana, Kao v MPOU3BOIHOM U IPOMETOM
JTyBAaHCKMX TMPOW3BOJA. YTpaBa 3a JyBaH HHje Ouia ykibydeHa y Ilporpam pedopme
yrpaBsbama jaBHUM puHaHcHjama 2016-2020, koju je ycBojeH 2015. roauHe, anu je OlemheHo,
a y3umajyhu y 003up HaUIe)KHOCT YTpaBe, /a Tpeba ma Oyae cacTaBHHU JI€0 PEBHIAUPAHOT
[Iporpama u mnpateher Axuuonor maHa. Jlerasbu yHanpehema aJIMUHHUCTPATUBHHUX
KamalTeTa U yCIOCTaBJbakhe HOBUX COMTBEPCKUX pelleha W HUXOB JIONIPHHOC MPOIIECy
pedopmu YJO onucan je y HacTaBKy (TUTaHUpaHe akTUBHOCTH 3a tiepuo 2019-2020).

[Iyrama jaBuor ayra PenyOmmke CpOuje mpeokpenyra je ox 2016. romune u, mpema
MpeTMMHHAPHAM TIOAalMMa, YIe0 jaBHOT Myra eHTpaHor HuBoa Biactu y b/II1-y je cHukeH
Ha 51.4% y jyny 2019. roaune, TUME NOMPHHEBIIN IIEIOKYITHO] CTAOMJIM3AIMjU jaBHUX
(dbuHaHCH]a.
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Mununcraperso gunancuja Penybinke Cpduje — Ynpasa 3a jasun ayr
Yuemhe jagnor gyra y 6pyro nomahem npomnseoay

Penyb6auxe CpOuje: neHTpaaIHH HHBO BJIACTH

1 OJIHHA
2005 2006 2007 2008 009 2010 2011 2012 w13 m4 2015 2016 w7 2018 Jyn 2019

47.6 339 219 26.8 30.9 395 42,8 529 560 66,2 T0.0 678 519 538 514

Jasnn ayr PC/BJII (%)

200.0 -
180.0
160.0
140,0
120.0
1000

80,0 662 0.0 678

] 529 560 579 538 514
600 1 476 95 428 -

V nporenmuma

40,0 - B9 979 26y 309
20,0

0 | - | - - - L | | - | - [ — | |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 2012 2013 2014 2015 20016 2017 2018 Jyw 2019

*Y cHNagy ca peBuaupaHim BN nogaumma 3a nepuog, 2005-2017. Koje je o6jasuo P3C.

Vuemhe jaBuor nyra y B/I1-y PC: ueHtpaisnu HUBO BiacTu

AreHIja 3a OLIGHY KpeauTHOr pejtuHra ,,Standard and Poor’s* moTBpauia je OIEHY
KkpenuTtHOT pejtunra Pemmyonuke Cpouje Ha HuBoy BB, y3 yHanpelheme nsriena ca crabuiHOT
Ha TMO3UTUBHH, IITO 3HAYU JIa O KPEIUTHU pejTUHT Morao Outu yBehan na BB+ y Hapennux
12 mecenu.

[To3utuBHU W3rienu 3a yHanpeheme KpeIuTHOT PeJTUHTa YjeIHO CY U 0Apa3 KOHTUHYUPAHOT
cMamema jaBHOT ayra. TOKOM MpOTEKINX HEKOJUKO roauHa, Briaga je npeokpenyna pactyhy
nyramy jaBHOor ayra. Camo y 2017. rogunu, jaBau nyr npema bJ/[I1-y je mao 3a oko 10
MPOLIEHTHUX MoeHa. Tpena cMamema japHor ayra y b/III-y nacrassben je u 'y 2018. rogunu u
yuenrhe jaBHOT nyra neHTpaiHor HuBoa BiacTu y b/IIl-y je Ha kpajy jyna 2019. roaune
nzHocuino 51.4%, mro je 3a oko 16.4 npoueHTHa oeHa Mame y ogHocy Ha 2016. roauny.

®duckanne pedopme Cy AoBene A0 CTAOMIHHUX jaBHUX (PUHAHCHja U J1aJbe CMAbEHE jaBHOT
Jyra o4yeKkyje ce HacTaBKOM CIpoBohema 3arnodeTux pegopmu. JenaH oj IIaBHUX LUJbEBA Yy
HapeIHOM MEepPHOY je cMameme jaBHor nyra ucnon 50% B/II1-a.

Hoxazamenu yuunka 2015 2016 2017 2018
logummu  TPOUIKOBU  CepBHCHparba

jaBHOT nyra (oTIuiate kamara) kKao yueo | 2,9 2,8 2,5 2,1
y BJAI1-y.

[Ipoceuno Bpeme nocneha Ha TUHAPCKU 21 2.2 2.4 2.4
ayr (roauHe )
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Kako Ou ce HacTaBWUJIO YCHEUIHO YIpPaBJbalbe jaBHUM JIYroM, Ympasa 3a jaau ayr (YJII) je
MIpero3Haia BAKHOCT KOHTUHYHPaHE M3TPajikhe KamauTera Kpo3 o0yke u pazBoj codreepa.
TokoM mpoTekiie TpU TOJMHE, KaNalUTeTH YTpaBe 3a jaBHH AYr MOOOJBLIAHU CYy jadambeM
JbYJICKUX KallalUTeTa, y4emheM Ha OCHOBY MCKYCTBa HajOOJPMX IMPAKCH, & IOYETHU KOPAIH,
KOJjU Cy CIIPOBEJICHHU, OJJHOCE C€ Ha yBOl)erme HOBE METOJ0JIoTHje 3a mpaheme pu3MKa H
coTBepa 3a yrpaBJbamke jJaBHUM JTYTOM.

On 2015. rogune, paau ce Ha yHanpehewy mpaBHOT OKBHPA, AAMUHUCTPATUBHUX KamaluTeTa
1 MHPOPMALIMOHUX CHUCTeMa. Y TOKY je M3paZa METOJO0JIOTHje IpriIarohene 3a crupoBoheme
JOYrOPOYHUX aHaIW3a OJPKUBOCTH jaBHOT jayra. [IpuMeHa HOBE METOJNOJIOTHjE JOAATHO he
no6ossuraty pan YIJI, umajyhu y suay aa YJJI Tpenyrro KopucTu cranaapaae MTDS u DSA3®
MOJIeNE 33 aHAJIN3Y JyTa.

3aBpuiena je uzpaaa cogrBepa 3a ynpaBbame jaBHuUM ayrom. Y 2018. ronunu, 3aBpiieHa
je uzpaga corBepa 3a ympaBibame JaBHUM TyroM. Tokom kopuirhema coTBepa yOUeHH CY
oapeheHn HeoCTalH, T€ C€ TPEHYTHO pajid Ha lbUXOBOM OTKJIAmkamky Kako OM peliemhe OMio
MOTHyHO (YHKIMOHATHO. YBoheme codTBepa momohm he y mpeBasmiaxemy OnepaTUBHHUX
npobseMa y pany YJJI u ynanpehemy meroBux aHamTMTHYKAX KalaluTeTa.

Jour jemaH BakaH KOpaK Ka JaJbeM pa3BOjy TPXKUINTA XapTHja OJ BPEIHOCTH HA JIOKATHOM
HUBOY je yBohjeme cucremMa nmpuMapHHUX Auiiepa. YIpaBa 3a JaBHU Ayr UHTEH3UBHO pajd, y
capaampu ca MM®-oM, Ha pa3Bojy JTIOKATHOT TPXKUIITA U CTBApamy ,,pePepeHTHHX" eMucHja
NpXKaBHUX JWHApCKUX OOBE3HMIIA, Kao MpelayciioBa 3a yBoheme NpUMapHUX Juiepa.
[Tpenopyke MM®-a npenBuhajy ha3zHu npuctyn y yBohemwy npuMapHUX Iujepa Ha ayKIidjamMma
JUHAPCKUX JIP>KaBHUX OOBE3HUIIA.

YnpaBa 3a jaBHe Ha0aBKe j¢ OCHOBaHa Kao IMoce0Ha oOpraHu3alyja ca MaHAATOM 3a
YCITOCTaBJbamkhEe JOOPOT cCucTeMa HabaBKH M M3pady Ipolieaypa koje he o00e30emuTu na ce jaBHa
CpeICTBa TpoIle ePUKACHO M TPAHCIAPEHTHO M THME Ce HaJI0Be3yje Ha ominTe Hanope Briame
1a cMamH Kopymmujy. CTparertja pa3Boja jaBHuUX HabaBku 2014 — 2018.% ciyxuna je kao
oaroBapajyhu cTpaTeIKK OKBUP 32 Pa3BOj CUCTEMA jaBHUX HAOABKHU Y MPETXOJHOM IIEPHOTY.

3akoH O jaBHMM HabaBKaMa, KOju je CTymuo Ha cHary l. ampuna 2013. roguHe, nmpencraBiba
OTpOMaH KOpak Ka mpuOiIKaBamy CUCTEMa JaBHUX Ha0aBKU Mel)yHapoJHUM CTaHIapauMa y
TOj 00JaCTH M, IITO j€ JOIII BaKHH]E, KOpaK Hampes y MpaBily yckiahupama ca JupekruBom
EVY o nabaBkama (2004/18). 3akon neduHulne BaxHe nubeBe 00e30ehuBama ehpukacHOCTH U
JIEIOTBOPHOCTH, KOHKYPEHIIMj€ M TPAaHCIAPEHTHOCTH U CIpevaBarma KOPYMIHje U JPYTUxX
31m0ynoTpeda y MoCTynKy jaBHUX HaOaBKU. TOKOM MPOTEKIIE IBE TOMHE, Pa3BOj MIPUMApPHOT U
CEeKYHJIapHOT 3aKOHOJABCTBa JIOBEO je 10 mMoBehama TpaHCHApeHTHOCTH U e(PUKaCHOCTHU
Ipoleaypa jaBHUX HaOaBKu. JlemnMmudHo yckiaahuBame je o0aBbeHo y 2015. roaunm, a najbe
yckiahuBame ce oueKyje JOHOIIECHEeM HOBOT 3akoHa O jaBHHUM HabaBkama y 2019. roauHu.
TpaHcnapeHTHOCT y MJIaHHpamky jaBHUX HaOaBKH moBehaHa je HaKOH MPOMeHa 3aKOHOJaBHOT
OKBHpa Koju je ycBojeH 2015. roaune, yBohemeM o0aBe3e Hapyumiana Ja 00jaBibyjy MjJaHOBE
jaBHUX HabaBku Ha [lopranmy jaBHHMX HaOaBkM. YKymaH Opoj Hapydwiana, Koju 00jaBibyjy
r1aHoBe HabaBku Ha [loprany, nocturiau cy HuBo o1 90% y 2016. ronuny, npemanryjyhu nuss

3 Crpateruja ynpassbama CpeambOpOIHIM JYTOM M aHATN3a OIPKUBOCTH Jyra

37 Crpateruja pasBoja jaBHux Hab6aBku y Peryonumnyu Cpouju 2014-2018 u Axkuuonu Inan 3a npumeny
Crpateruje pa3Boja jaBHux HabaBku 3a 2014-2015, ycojena 30. okrobpa 2014. AKIMOHM IUIaH 3a crpoBoljeme
Crpateruje pa3Boja jaBHux HabaBku y Pemyonmm Cpouju 3a 2018. roquny xoju je ycBojeH 3akipyukoM Brane
PC 056poj: 404-12966/2017 on 28. neuemdpa 2017. rogune (,,Ciyx0enn rmacauk PC”, 6poj 120/17)
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ox 85%, kako je mpBoOUTHO raHupano [Iporpamom. Y npBoj monosunu 2017. roguHe, OBaj
npoueHat uzHocu 89%.

L] a\Ea Start G delaila lynics - Google npery | [ New tab [ public procurement por X = % - o x
< O @ vingovirs
Contact the administrator
public procurement portal T —
home page
Dear users, welcome! important notice

This is the portal of public procurement in compliance with the new Law on Public
Procurement ("Off. Gazette of the RS ", no. 124/12, 14/15, 68/15), which is applicable from
1 April 2013. here you can publish and search ads and other facilities in public procurement
procedures that run under the new law.

For optimal performance of the Public

Portal is using
the following browsers: Internet Explorer 9,
Google Chrome or Mozilla Firefox.

If you want to access the old Public Procurement Portal, you can do it via the link:
http://stariportal.ujn.gov.rs .

Please note that all interested parties can freely and without registration carry out
searches and preview all of the content posted. If you already have a user name and password

to access the old Public Procurement Portal,

" | B !
We wish you a pleasant work! npujaBa Ha MejuHT ANCTY use the same credentials.

. k h For additional information about using the
q UICK searc advanced search portal, you can download user manual. User

manual is in Serbian language.

Enter the term in which you want to search, can be the name of the contracting
authority or the name of public procurement (it is enough to enter only one parameter

Topran jaBHUX HaGaBKK

[Tocturnyr je Hampemak y mnoBehamy TexHmukux kanamurera YJH pagm eduxacHujer
M3BpIICHa Tpoleaypa japHux HaOaBku. Y 2016. u 2017. roguHu, oip>kKaHe Cy YETUPH OOyKe
3a Bue o 80 oabpaHNX 0coba 1 JoHOCHIaNa omryka . ITosehaH je 6poj cepTHdUKOBAHHX
cyxOeHnKka 3a jaBHe HabaBke>. Kao pesynrar oOyke mpyxeHe CIyKOSHHIIMMA 3a jaBHE
Ha0aBKe, y KOMOMHAIIM]H ca APYTUM TPEAy3eTUM Mepama, Opoj 00yCcTaB/beHUX MOCTYIaKa je
cMmameH ca 13% y 2014. va 10% y 2016. ronunu, kao u'y y 2017. rogunu.

Jlocanammy Hampenak y yHampehemy yKynmHOr cucTeMa jaBHMX HaOaBKH JIOTIPUHEO je
otBapamy [IperoBapaukor momasiba 5 — ,,JaBHe HabaBke®, y neuemOpy 2016. ronune. Ynpaa
3a jaBHe HabaBke 3amouena je u3pany Crpareruje pa3Boja jaBHUX HaOaBku y PemyOmuim
Cpbuju 3a nepuon ox 2019 - 2023. rogunHe Koja y jeAHOM ey oOyxBara €JIeTPOHCKE jaBHE
HaOaBKe, a cBe y IIWJbY JAe(uHHUCama MpaBla Jajbel pa3Boja M CTBapamba MOAEPHOT U
epukacHor cucrema jaBHuX HaOaBku. Takobhe, y Toky je m3pasa HoBor Ilopranma jaBHUX
Ha0aBKM uWja NOTIYHAa HMIUIEMEHTauuje ce ouekyje ox jyaa 2020. ronune, a kxoju he
oMoryhutn KopuCHMLIMMA BHIIE€ (QYHKIMOHATHOCTH Hero aocajammu I[lopran, cxoxHO
Hanpry 3akoHa o jaBHUM HabaBkama M qupektuBama EY y oBoj o6nactu. HoBu Ilopran he
oMoryhaBaTH: e-NOAHOLIEHE IOHYIA, €-10JeJly YroBopa, €-ayKluje, IUHAMHYHU CUCTEM
HabaBKe, e-IJIaHUpambe, e-xKajde, e-KaTaJor.

38 I'naBHe TeMe 00yka HaMeHmeHe opel)eHuM JIMIUMA U JOHOCHOLMMA OJTyKa 00yXBaTasle Cy LIeHTpali30BaHe
jaBHe HabaBKe ¥ MPHMEHY OKBHPHHX CIIOpa3yma, 3eJeHe Ha0aBKke, opMe U METO/Ie TIperoBapama y
IIPETOBapPavKOM IIOCTYIIKY, TEXHUYKY €BaITyallljy MOHY/a, KOpUIIheke KpUTepHjyMa eKOHOMCKY HajIIOBOJbHH]E
TIOHY/Ie, 3AIUTHTY NPaBa y MOCTYIIINMa jaBHEe HabaBKe, Kao 1 MMTama Koja ce ofHoce Ha Kopuuihemwe [Toprana
JaBHHUX HabaBKU.

39 01 2300 ocoba, Koje cy IIPBOOUTHO MIIAHUPaAHE A2 Oyay cepTUduKoBaHe 10 kpaja 2017. roqune, 3762 nuua je
oOuITo cepTudUKaTe, IMTO MoKazyje moBehame o 63% W3HAM IIJbaHe BPETHOCTH.
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Kpajem 2017. rogune, ycBojeHe cy u3MeHe W jomyHe [IpaBuiHHKA O cHCTEMy HM3BpIIEHA
oyuera Penyonuke CpOuje, a HOBUM WHGOPMAIIMOHU cHUCTeM 3a m3Bpmewke Oynera (MCUB),
nymrteH y npoaykuujy 01.01.2018. ronuHe, ynMe Cy ce CTEKJIM YCIOBH Jla C€ y CHUCTEM 3a
U3BpLIEHE OyleTa yKibyde HOBH MHIUPEKTHU KOpUCHUIM Oynerckux cpencrasa (MBK).

[Tobospmano je purancujcko mianupame 3a cBe JIKb u UKD ykibyueHe y cucteM 3a H3BpIICHe
Oyuera PermyOnuke, a HaJIe)KHUM JUPEKTHUM KOpUCHUIIMMA Oynerckux cpencrasa (IBK)
oMoryheH je pacrope/; 1 KOHTpOJIa HaJl aliponprjalijaMa lHXOBUX WHANPEKTHUX KOPHCHHUKA.
Camum TnM, yHampeheHo je miuanupame TokoBa HOBHAa TuMe mTto JI[BK Moke, Ha OCHOBY
notpeba MBK, na amormupa cpencTsa ca anponpujandja jeAHOT WHAUPEKTHOT KOPUCHUKA Ha
anponpujanuje Ipyror MHIUPEKTHOT KOPUCHHKA, Y OKBUpHMa 3aKOHOM O Oyiiery yTBpheHux
anponpujanuja. Ha taj Haunn, JIBK je omoryhena nojauana KoHTpoJia IMJIaHOBA 32 U3BPLICHE
OyueTa 1 yrBpheHHUX KBOTA HbUXOBUX MHIUPEKTHUX KOPUCHHKA, Ka0 W Tpey3eTHx oOaBe3a U
peanuzanuje mpey3eTux obaBesa, MITO je JOBENO 10 yHampeheHOr IIaHupama KOJ CBUX
KOPHCHUKA.

[IVIAHUPAHE AKTUBHOCTHU Y IIEPHO/Y 2019-2020

VY HapemHOM IepHoy, KaJia ce TOBOpH O najbeM yHarpehemy pana Ilopecke ynpase, ocHOBa
pedopmckux nporeca 6uhe [Iporpam Tpanchopmaruje 3a nepuoa 2018-2023. Mako ce paau o
BPJIO CIIOKEHOM M CBEOOYXBAaTHOM TIpoliecy, Y okBupy AkmuoHor 1iaHa [IPYJ® 3a mepuon
2019-2020. nedmHHUCaHE Cy HEKE KJbYUYHE aKTUBHOCTH OJ1 KOJUX 3aBHCH M yCIIEX IEIIOKYITHOT
nporeca yHanpehema paja.

Jo xpaja tpeher kBaprana 2019. roamHe, ycmocTaB/be€Ha je HOBAa OpPraHM3alHOHA
CTPYKTYpa ca nojie;beHUM OCHOBHMM H crniopelHuM ¢yHKUOMjama, ¢ TUM n1a he ce mporec
KoHconuaamnuje HactaBuTH a0 2023. ronune. [TocioBuma u3aBOjeHIMX aKTUBHOCTH yIipaBJbahe
Ce TIPEKOo MoceOHEe MPEKe OpraHU3alMOHUX JeIMHUIIA HAa TepeHy. M31BojeHe aKTHBHOCTH, 3a
KOje ce MpPOIICHW Ja MMa BWIIE CMHCIA Jia TPUIafajy APYTMM OpraHuMa WA JpKaBHUM
pecopuma, Ouhe mpeMenTeHe YuM ce 3a TO UCITYHE YCIOBH.

CexTop 3a HM3/IBOjeHE AKTHUBHOCTH je HAIUICkKaH 3a aJIMUHUCTPHPAE H IPEIy3HMAambe
W3JIBOjJEHUX AKTUBHOCTH, M TO: YTBphHMBame, KOHTpOJIAa M HaIUlaTa Iope3a Ha MpPEeHOC
ariCOJIYTHUX IpaBa, ope3a Ha Haclehe U MOKIIOH; yTBphrBame 1 HaIuIaTa ropesa Ha yroTpeoy,
IpXamke U Hollewe Jno0apa (opyxkje, BO3WIA); YTBphUBaWmE TPXKUIIHE BPEIHOCTH
HETMIOKPETHOCTH, YTBphUBame MOBpE/e NpaBa MHTEICKTyalHEe CBOJHHE, MOCEOHO TpaBa Ha
pauyHapcke mporpame (codTBep) u 0Oa3ze mojaTaka; Haa30p Haja crpoBohemeMm 3akoHa O
CrpevaBamy IMpama HOBIA M (PMHAHCHpAa TEPOPH3Ma; HAJI30p HaJl U3MUPCHEM HOBUAHHMX
o0aBe3a y KOMepIMjalTHUM TpaHcakIfjama u3Mely mpuBpeqHux cybjekara; IpruHyIHa HarIaTa
u noBpahaj penyOIMYKUX aAMUHUCTPATUBHHUX TAKCH; NMPUHYAHO HM3BpLICHE Mepe 3allTHTe
KOHKYpEHIIMje, Kao M noBpahaj cpescTaBa y Cilydajy HUXOBOT yMameHha WU MOHHUIITEHA
OJUTYKOM CyJa.

Mo xpaja 2020. roguHe, NJAHHPAHO je Aa/be jadyame CTPaTelIKOI YIPaB/bamba,
yHanpeheme n nmojennocraB/beme 0ocHOBHMX (pyHknmja [lopecke ynpase, yHanpeheme
OpraHu3anfoHe CTPYKTYpe M MOCJTOBHHUX MPOLeca KOjH BoAe Ka eUKACHUjeM NPYKABY
ycJayra nopecKum o0Be3HHLIIMMA.

Jeman o rmaBHUX M3a30Ba Kaja je y nuTamy yHarpehemwe pana [lopecke ympase je Be3aH 3a
ycrocTaBibamke WM yHanpeheme cucrema UT. AyromaTu3oBaHa pa3MeHa MoJaTaka ca
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TpehoM cTpaHoM MMa 3a HHJb /1a YHANIPEAW aHAJHM3Y NMOJATAKA KAaKo OH ce m000JbIIaia
anajau3a pusuka. Takohe, moTpeOHO je ycrmocTaBUTH HH(POPMAITMOHO KOMYHHUKAIIMOHE
texHoJyioruje (ICT) Besane 3a pasmeny nojataka ca EY semspama (EIS). Ilpenycios 3a
ayToMaTH3aIijy TOCIOBHUX TPOIIEca je PeHHKEHEPUHT UCTHX, IITO je MpojeKToM CBETCKE
O0anke u 1uranupano. [lorpebna je monepuusamuja UKT cucrema, ayromaru3anuje pazMeHe
MmojIaTaka U CKJIQJIMINTA [MoJaTaka MITO je Y IUIaHy Jla Ce pealin3yje.

Ynpasa naputa Penmyoauke Cpouje passuia je roian pasoja Llapurcke ciry:x0e 3a mepuon
2017-2020. OBaj TOKyMEHT IpeICTaB/ba OCHOBY 3a JlaJbe yHanpeheme paga Ypase mapuHa y
HapeIHOM TIEPHOTY.

Jauame MHTErpuUTeTa, AHTUKOPYNTUBHE MOJMTUKE U MPEBEHTUBHUX Mepa /€0 je CTPaTEeIIKOT
nmba 1mect, [lmana pas3Boja I[lapuncke ciyxOe, koju he ce peanu3oBaTH pas3BoOjeM
aIMUHUCTPATUBHUX KamaluTeTa W MPOMOBHCABEM MOJUTHKE 32 OOpOY MPOTUB KOPYIIIH]E,
KOja ojpakaBa Mpo(eCcuoHaIHY, €THYKY U TPAHCIIAPEHTHY IAPUHCKY CITYXOYy.

JeraH oa riaBHMX cerMeHaTra pa3Boja y HapeIHOM Iepuoay jecre M yHampeheme
ynpaB/bama pusunuma. Jleo pasBoja mpencrtaBiba mnoBesuBame cuctema ERIAN ca
oapeheHnM eBUIEHIMjamMa, IMTO OM JOTpHUHENO0 00JbeM (PYHKIIMOHHCAEY CHCTEMa aHau3e
pusuka 1o MomeHTa notnyHe uHTerpauuje ERIAN-a ca ayromaTuzoBaHuUM YBO3HHUM U
n3Bo3HUM cuctemnMa. [{o kpaja 2020. roquHe, NJIaHNPaH je 3aBpIIETAK CBUX AKTHBHOCTH
Be3aHMX 32 YCHOCTaB/bame YycjoBa 3a moaepHusauujy Llapuncke Jgadoparopuje u
AKTHBHOCTH Be3aHMX 3a jauame Kamauurera cjyxde 3a cnpoBoleme oOaBe3a u3
IIperoBapaukor morjaBba 33 — ,DuHaAHCHjcKe U OyueTcke oapeade®“. Y HapeaHoMm
nepuoy, YmpaBa LapuHa, 3ajeqHo ca MUHHCTapCTBOM, IUIaHUpPA Ja 3al0YHE aKTUBHOCTU
aHaJlM3e MPaBHOT OKBHMpA M aJIMUHUCTPATUBHUX KamalMTeTa 3a MOTIYHY NMPUMEHY IMpoIuca
EY 3a TpagunnoHaiiHa COIICTBEHA CPEJICTBA, KA0 M 1a C€ OTIOYHY aKTUBHOCTH Ha CIIpOBOhemy
cnenupuIHUX 00yKa LIApUCKUX CIIY’KOEHUKa 3a yrpaBibambe TpaJuiliOHaTHUM CONCTBEHUM
cpencreuma EVY. To he 6utu npBu Kopak y jayamy KamamuTeTa YpaBe IaprHa 3a YIpaBJbemhe
TpaguuuoHamHuM corcTBeHUM cpeacteuma EY. Jlyropounu uusb o1p;kamba BUCOKOT HUBOA
HAIUIATe HAPMHCKHUX Aa:K0MHA, OCMM HaBeJleHUX AKTUBHOCTH Y HapeJHOM IepPHOaY,
nojapasymena u ynanpehemwe npoueca ooe3oelhera napmHckor ayra.

YnpaBa 3a jayBan y3ema je ydemhe y mnpojekty Bmame PC | IlojenHocraBibembe
aJIMUHUCTPATUBHUX MOCTyNaka U perynaruBe — E-nanup® xojum koopauHupa PemyOnuuku
CeKpeTapHjaT 3a jaBHE MOJIMTUKE a KOjU 3a LIWJb MMa yHampelheme MoCIOBHOI aMOHMjeHTa U
YCIIOCTaBJbakE IOJCTULIAJHOT OKpY)KeHmha 3a Jlajbeé HMHBECTHUIM]E Yy Pa3BOj KOHKYpPEHTHE
IIPUBPEZIE KPO3 CMakbEHE aIMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA. AKIIMOHUM IJIAHOM 3a CIpOBOheme
IIporpama 3a nojeqHOCTaBJbEHE aIMUHUCTPATUBHUX MOCTYIAKa U peryiaruse ,,e-Ilanup” 3a
nepuoa 2019-2020, y okBupy Mepe 1.3: Onrtumuzanuja agAMUHUCTPATUBHUX IIOCTYIIAKa,
npeasuheHa je ontuMuzanyja 39 U qUruTanuzanyja neT aIMUHUCTPATUBHUX MIOCTYIAKa KOje
CIPOBOJM YIIpaBa 3a JyBaH.

VY by peanuzaiije HaBEJEHHUX AKTUBHOCTH, HEONXOJHO j€ YCHOCTAB/bame HOBOT
jEAMHCTBEHOI CHCTEMa perucrapa Kojum 0m ce oMoryhuiio nopesuBame CBUX perucrapa
U eBHJECHIIMOHUX JIMCTAa Koje BOAM YIpaBa 3a ayBaH. M3pajna jeAMHCTBEHOI cUCTEMa
perucrapa, OJHOCHO cO(TBEPCKOTr peliema, oMoryhmia 6m dopmupame 0aze momaTtka u
MOBE3UBAakhE CBUX pErucrapa M €BHJICHIIMOHUX JUCTa KOje BOJAM YIpaBa 3a JyBaH, ILITO
MpeICTBa/ba KJbYYaH MNPEIyCJOoB 3a MOTIHYHY [IMTHUTAIM3AUMUjY AAMHHHCTAPTHBHUX
MOCTyNnaKa, KojoM Ou ce MoCTUrio yHampeheme KBaluTeTa Mpykama jaBHHX yciayra u
ckpaheme BpeMeHa MOTPEOHOT 32 OJUTYUHBabE.
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Taxole, ycrocraBibame jeJHHCTBEHOT CHCTEMa perucrapa, omoryhuno Ou pasMeHy mojaTtaxa
ca JAPYruM Jp)KaBHHM OpraHUMa, HE caMO Yy LUJbY €(DUKCHHjEr MOCTylama M0 3aXTeBHMa
NpUBpeIHUX cyOjekTa, Beh M y HIMJbYy AEIOTBOPHHUjE WHCIEKIM]CKE KOHTPOJIE HHXOBOT
[I0CJIOBaBka Kao U Cy30Mjama HellaralHoT IIPOMETa lyBaHa U TyBAaHCKHX IIPOU3BOJA.

VY uuipy afekBaTHOT CIPOBOlEa HOBOT CHCTEMa pErucTpaiuje, 3a Boheme permcrapa u
€BUJICHIIMOHUX JIUCTA, HEOMXOJHO jé OPraHM30BaTH OOyKe M PaIUOHHUIE 3a 3arOCieHE Y
VYrpaBu 3a IyBaH U y APYTUM YKJbYYCHHM HMHCTUTYIMjaMa. JMrUTAJM3AIMjOM NpoLexaypa
noctuske ce ckpaheme BpeMeHa Koje je moTpe0HO 3a HU3aBame 103B0JIa Y YIIpaBH 3a
AyBaH, Kao yHanpelheme KBaJIMTETa NPY:Kamha jaBHUX yCJIyra.

/la Ou ce moaMr/Ia cBecT NMPHUBPeAHUX cy0jeKkaTa Koju KopHucTe ycJayre Ynpase 3a 1yBaH,
HEOITXO/IHO J€ KpeupaTu uHGO cecHje, cacTaHKe, BUJIEO UHCTPYKIU]E, MPUPYIHUKE UTH. KAKO
Ou ce mpukazao HOBH HMH(MOPMAIMOHW CHUCTEM W HOBe MOTryhHOCTH 3a 00Jby capalmby
MpUBpPEIHUX cyOjekara ca Jp>kaBHOM ynpaBoM. Kpajibu pesynrat 61 OUio TpaHCIapeHTHU)e
1 euKacHU]e NPUKYIIJbake MPUX0/ia 300T MOjeAHOCTABJLEHOT MOCTYIKA U3/aBama J103B0JIa.

VY nusby ajber jauama KarnanuTeTa YNpase 3a jaBHU YT, IUNIAHUPAHO je yHanpeheme 3Hama
3 00NacTW aHaNM3e pU3MKa TPOIIKOBAa y OKBHpY CTpaTeruje 3a ympaBibambe JIyTrOM.
Heomnxonno je ma 3amocnenu moxahajy oaroBapajyhy o0yky, ykibyuyjyhu u kopumheme ek
anata. Ilpensuleno je ynampehemwe KBajMTeTa CTpPaTEeMIKOr JOKYMEHTA M TOAUIIH-Er
IUIAHA M03ajMHUIIa KaKo 0U ce 00e30enia HeCMETaHA peau3aunja TOKOM IieJie TOJAUuHe.
Taxole, npeno3nara je norpeda 1a ce pazMoTpu Kopuilhewe alTepHaTUBHUX ajlaTa KOju Cy
HajBHIIE y CKJIaTy ca mocTojehuM kanmanurernMa. HaBeneHe akTHBHOCTH UMajy 3a IUJb Ja Ce
Kpo3 npurnpemy CTpareruje ynpabjbamba JaBHUM JyroM, 3aCHOBAaHE Ha aHAJIM3U TPOIIKOBA U
pHU3HKa, TOCTUTHE MPUXBATIbUB HUBO PU3HKA.

Y HapeaHoM mepuoay, IVIAHMPAHO je ycnmocTaB/bamwe CHcTeMa NMPUMAapPHUX JWjiepa U
Aa’bu pa3Boj aomaher TpxumTa oo6Be3Humua. OBo he ce moctmhu kpo3 mperu3HO
nepuHucame 0baBe3a U yckiahuBame HEONXOJHOT 3aKOHCKOr okBupa. buhe ycmocraBibeH
oarosapajyhu cuctem npahema kako 6u ce 00€30e11I0 HECMETaHO CITPOBOhEHE TOTOBOPEHUX
obaBe3a Kpo3 uAeHTU(UKOBamE Mepa 3a yHanpeheme GyHKInoHNCamha U TPAaHCIAPEHTHOCTH
CEKYHJIAPHOT TPXKUILITA APKABHUX XapTHja O]l BPETHOCTH.

[Ipeno3nara je u motpeda na ce najbe jauajy cucremu MT, HapouuTo y A€y KOju ce 0JHOCH
Ha ajlaTe 3a MOCJIOBHY MHTEJIMICHUIY U Apyry (a3y pa3Boja anara 3a aHaJIu3y pU3HKA.

IIpema Crpareruju paszpoja JaBHMX Ha0aBKM, NOTHYHO YckJahuBame ca NpPaBHUM
texkoBuHamMa EY mocruhu he ce ycBajamem HoBor 3akoHa o jaBHMM HaGaBkama (Im) H
IUVIAHMPAHUX MOA3aAKOHCKHUX akata J0 Kpaja 2020. rogune. CamuMm TuM, 00aBelITEHA O
jaBuuM HabGaBkama 6uhe y motnyHocTn yckiahena ca qupextusama EV4, Monenn Tenmepcke
AOKYMeHTAaIHje Cy OJ] BEJIMKOT 3Hayaja 3a Hapy4rolle NPUIMKOM ITpHUITpeMe HabaBKe U 3HATHO
cMamYyjy 6poj HenmpaBWIHOCTH y ocTynkKy. C 003upom Ha To, YIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe je, Ha
CBOjOj MHTEpHET CTpaHUIM, MpunpemMuia M o0jaBuia OpojHe Mojene TeHIepcKe
JOKyMEHTAIMje U YIyTCTBa, Kako OM ce ocurypaso 0oJbe CIpoBoheme 3aKoHa W MpaBuia O

%0 Bpcre u canpxune obaBermTerba 0 JH, Kao ¥ HauMH 00jaBJbUBamba, IPOMUCAHH CY Y HEKOJIMKO JUpeKTHBa BEY
(2014/23,2014/24, 2014/25, 2009/81 n nupekTHBe 0 IpaBHUM JiekoBUMa) 1y Ypenou (EY) 2015/1986 ox 11.
HoBemOpa 2015. rogune.
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jaBHUM HabaBkama. Mcrto he Outu ypaleHO M HakoH ycBajamha HOBOT 3aKOHA O jaBHUM
Ha0aBKama.

OxBHpHHM CIIOPa3yMH 03HAuYaBajy criopa3yM u3Mel)y jeqHOT WK BUILE HApy4YHJIaa v jeJHOT
WM BUIIIE EKOHOMCKHUX OTieparepa y LuJby YIBphHBama yclioBa KOjU PEryITHUINY YTOBOPE KOju
he Ooutn momesbeHM TOKOM oxapeheHor mepuoma. CamMuMm THM, J0Ja3d ce N0 YIITENE Y
TPOIIKOBHMA HAa0aBKE M BPEMEHY MPOBEICHOM Y IMPOIECY HabaBKe, ¢ 003UPOM Ha CMabeHe
aJIMUHUCTPATUBHOT onTepehema U Mmpyxame MOIyhHOCTH yroBapaumma Jia yiTesne Bpeme y
cilydajy TUX HaOaBKH 3a KOje ce ouekyje na he ce moHaBspaTH cBake roguHe. TakBU MOICTU
OxBupHHX cropa3yma, 3a oapeheHe cyOjekre jaBHMX HaOaBku, he OUTH NPUNPEMIBCHU Y
CKJIaJly ca POKOM yCBajar-a HOBOT 3aKOHa O jaBHUM HaOaBKama.

3Hayvaj MpoIeHe BPEHOCTH JaBHUX HA0ABKH je BETTUKH U MPEJCTaBba jeJlaH O] IPeayciioBa 3a
nobujame ,,Haj00Jbe BPEIHOCTH 3a HOBaIl'“. M3HOC mpoiieHe BpeTHOCTH ACPUHUIIE BPCTY
MOCTynKa Ha0aBKe, Ha4MH 00jaBJbMBama OOaBENITeHa, yTBphyje oOaBe3y Hapydwora aa
YCBOJU YHYTpAIlIBkH IJIaH 32 CIpeyaBame KOPYIIMje IPUINKOM JaBHUX Ha0aBKU. Y Ty CBPXY,
m3pahena je u Meronosoruja 3a onapehuBame MpoIEHEHE BPEAHOCTH jaBHE HabaBKe Y3
noapmiky I'M3 mnpojexta ,llogpmika nassem yHampehemy cuctema jaBHUX Ha0aBKU Yy
Penmyommmmmm  CpOuju‘. Hcro Tako, kako OW ce OCTBapuia HAJIOrOJHHM]a KOMOWHAIHja
TPOIIKOBA, KBAJMTETA U OJIP)KUBOCTHU JIa OW c€ 33JJOBOJBIIIN 3aXTE€BU HAPYINOIIA, HEOITXOTHO
j€ pa3MOTPUTH YHTaB KHUBOTHH IMKITYC TIPOM3BOJIA /IO Kpaja MepHo/ia HEeroBOT KopuInhema.
Exonomike nonutike HabaBKke MMajy 3a I[UJb HAO0ABKY IMTPOU3BO/IA U YCIYTa KOje Cy €KOJOIIKH
npuxsBatibuBe. CxoAHO ToMe, Baxkehu 3akoH yTBpl)yje MPUHIIUIE 3alITUTE )KUBOTHE CpPEeIMHE
1 €HepreTcke e(pUKacHOCTH Kao jeJHOT 0] OCHOBHUX IMPUHIIMIA jJaBHUX Ha0aBKku. C TUM y Be3H,
m3pahene cy u CmepHuIle 3a 00pavyH )KUBOTHOT IuKiyca. Jla 6u 1asbe mpoMoBHCAJIN 3ejieHe
Ha0aBKe, TUIAHUPAHO j€ M3BPIIUTH aHAIN3y TPEHYTHOT CTama y OBOj 00JIaCTH Kako O ce
yTBpAWIO Aa i U y Kojoj Mepu PCLIA y3uma y 003up Kputepujyme 3a yITeay eHepruje u
OYyBamke OKOJMHE MPUIMKOM IOKpeTama Npolleypa jaBHE HabOaBKe W KOje Cy TIJIaBHE
mpenpeke 3a KyNOBUHY 3€JICHUX IMpOM3BojAa WM yciayra. Ha ocHOBy pesynrara aHanuse,
npunpemuhe ce cmepuuie 3a PCLIA u ekoHOMCKe omeparope ca mpernopykaMa u HajooJbuM
mpakcama 3a 3ejeHe HabaBke. Takolhe he ce mpunpeMuTu Mozen cTaHIapIHUX ,,eKOJOMIKHX
TeXHUYKUX crienudukaimja 3a oxpehene nponuspojae kao A0 CMEPHHUIIA.

2.3. AEJIOTBOPHA ®UHAHCHUJCKA KOHTPOJIA

TPEHYTHO CTAE U OCTBAPEHHU HAIIPEJIAK V ITIEPHO/Y 2016-2018

JlenoTBopHa (pUHAHCHjCKA KOHTpPOJIA MpeACTaBba KIbyUYHH KOPak pedopMe y yCrocTaBibamby
Oyuercke AMCLUUIUIMHE W MoBehamy OJrOBOPHOCTH Y YIpaB/babkby jaBHUM CpeACTBUMA. 3a
edukacHy peanusanujy pedopMe y 0Boj 00IacTH, BaXKHO je yHanpeheme Tpu mogoomactu: 1.
Wutepne ¢unHaHcHjcke KoHTposie y jaBHOM cektopy (M®KJ); 2. [logatHo jauyame
3aKOHOJIaBHOT OKBHpa, MHTUTYIMOHAJIHMX M OINEpaTUBHUX Kananurera Kanuemapuje 3a
peBU3Mjy cHucTeMa yhpaBibama cpeactBuma EY u 3. YmopaBibame HENpaBUIHOCTHMA,
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KOOpJIMHAIIM]a U capajmha Ha Cy30ujamy MpeBapa U 3amTUTy GUHAHCHjCKUX uHTepeca EY u
HalMoHaTHUX nHTepeca Cpouje.

Hako WHTepHa KOHTpOJIa M HMHTEpHA PEBU3Wja NPEACTaBJbajy TEMEb U OCHOBHH HHBO
¢dbuHaHCHjCKE KOHTpoIe, pedhopma oBe 00JIACTH HHje M30JI0BaHAa TexHUYKa pedopma. OHa je
neo mmpe oosacTu pehopMe jaBHE yrpaBe, MPOMeHa y OYIIETCKOM CHCTEMY U CaCTaBHH JICO
CHCTEMa 33 MHAUPEKTHO YIIPaBJbakhe MPETIPUCTYITHUM HHCTpyMeHTOM EVY, koju je HeonXo1HO
y HajBehoj Moryhoj Mepu yKJbyIHTH y CBEOOYXBATHU CUCTEM HHTEPHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE
Y JABHOM CEKTODY.

Toxom Tporomummer mnepuoga crnpoBohema Ilporpama, 3a HaBeneHe mMoA00IACTH U
MOCTUTHYTHU yCTIeX 3acilykHH cy, mopen Cekrtopa - LlenTpanne jeauHuIe 3a XapMOHH3AIU]y
(IJX) M@, Oxememe 3a cy30ujame HEMPABUIHOCTH U MpeBapa y MOCTymamy ca cpeacrsuma EY -
ADKOC u Cexrop 3a 6yyercky uncnexuujy (CBU) M®*, xao u Kanuenapuja 3a peBusujy
cucTeMa yrpaBJbama cpenactBuMa EY (ckpahenunia Ha enrieckom jesuky: GAO, y mamem
tekcty: Kannenapuja). Hampemak oBor pedopmckor cryba, mopea HaBeACHHX, JAUPEKTHO
3aBUCH U O] BEIMKOT Opoja kopucHuka jaBaux cpencrasa (KJC).

CrpoBoleme akTUBHOCTH AepruHrcanuX y okBupy CrpaTervje pa3Boja UHTepHEe (HUHAHCH]CKE
KOHTpoJIe Y jaBHOM cekTopy PC (Ctpaternja UDK]J) 3a meprox 2017-2020.%? n Crpareruje 3a
cy30ujame HEMPaBUIHOCTH U MIpeBapa y nocTynamy ca GpuHancujckum cpeactsuma EY y PC
3a mepuoa 2017-2020.% (y mamem Texcty: A®KOC Crparernja) ca mpatehuM AKIHOHHM
MJIAHOBMMA j€ KJbYYHO 32 Jajbu Hampeaak pegopmckux mepa [IPYID.

Y npunoz nanpemky y pegopmucarwy oodnracmu oenomeopmne punancujcke Konmpo.ie
ceeoouu u Hzeewmmaj EK o nanpemky Cpouje uz 2018. u 2019. zooune, z0e ce y oeny
noznasmwe 32 — ,, Dunancujcku HA03o0p“, HABOOU 0da je NOCMUZHYM je U38eCMAH HANPEOaK y
oonacmu unmepne unancujcke konmpoie y jagnom cekmopy. Taxolhe, naseoou ce oa je
nompeoHo je ynoxcumu 000amHu HANOP y YU.bY PEUiasarsa ynpas.baike 002060pHOCMU U
jauawa ynympawmwe xonmpone u unmepne pesusuje. “* Y obnacmu noznaemwa 22 —
wPecuonanna nonumuka u Koopounayuja cmMpPyKmypHux uHcmpymeHama®, u oena
¢unancujckoz ynpaemwarea, KOHmpoje u pesusuje, UCHAKHYMO je 0a cy HAUUOHATHU
cucmemu  000amHO  pa3eujenu Kako Ou oOunu ycknaljenu ca 3axmeeuma
oeyeHmpanu3zo6ano/uHoupekmuoz ynpassarwa cpeocmeuma HIIA. Anzasxicoean je wieg
Peguzopckoz mena, a kKanayumemu uHcmumyyuje cy oja4anu.

1 Hopum ITpaBHIIHMKOM O YHYTpalImheM ypehemy 1 cucTeMaTh3amuju pagHux Mecta MunHCTapeTBa (pMHAHCH]a
u3 aenemoOpa 2018. roaune, CekTopy 32 KOHTPOJIY jaBHUX CpeJIcCTaBa MpecTaje MaHaaT u (popMUpaHe Cy JABe yxKe
opranuzaiuone jenqunauie CexTop 3a Oyuercky uHcrneknujy u Oebeme 3a cy30Hjambe HeMPaBUIHOCTH U
mpeBapa y nocrymnamy ca cpernctsuma EY (ADOKOC)

42 Cpareruja pazBoja UHTEpHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE y jJABHOM CEKTOPY Y PelmyOuLy cpOMju 3a HepHo
2017-2020. roaune, https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CIJH/2019/Strategija%20razvoja%202017-2020.pdf
43 Ctparerujy 3a cy301jame HENPaBUIHOCTY U HpeBapa y MocTyNamy ca (MHAHCHjCKUM CPEJCTBUMA €BPOIICKE
yHHje y peryoimnu cpbuju 3a nepuoxn 2017— 2020. ronune,
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/Strategija%20za%20suzbijanje%20nepravilnosti%20i%20prev
ara%20u%20postupanju%?20sa%20finansijskim%20sredstvima%20EU.pdf

4 Panuu noxyment Komucuje, Peny6nuka Cpbuja, Mzsernraj 3a 2019. ronuny Koju IpaTi CaolIuTeHhe
Komncuje ynyheno Espornickom nmapiamenty, Casety, EBporickoM eKOHOMCKOM U COIHjaTHOM KOMUTETY H
Komutery pernona Caomureme o nonutuii npomupema EY 3a 2019. roguny,
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/20190529-serbia-
report SR_- REVIDIRANO.pdf
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YHanpelhemwe unTepHe (PMHAHCHjCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY
VYuanpelheme oBe Mog0671acTH MOXKE Ce TIOCMaTpaTh Kpo3 TPU acleKTa:

e yHanpeheme cTpaTenKkor U 3akoHoaBHOT okBupa MDKI;
e yHanpeheme crpoBolema pUHAHCH|CKOT yripaBibamka U KoHTpoie (DYK) u
e mojpmka yBohemy u cripoBohemy pynkiuje nuarepae pesusuje (1P).

11JX, kao HOcumal cBUX pehOPMCKHX KOpaKa y OBOj MO00IACTH U Y IIUJbY UCITYHHEHha UCTHX,
neriem6pa 2018. roamHe, ycHocTaBMIAa je HOBY OPTaHM3alMOHY CTPYKTYpy? (Imemarcku
npuka3 opranuzanuone crpykrype [[JX je y rpadukony y HacTaBKy).

| PE®EPEHT I—

TPVIIA 34 OGVRE ¥
TPYIIA 3A CATJIETABATGA e
TPVIIA 34 METOLOJIOIHIY KBATATETA CHCTEMA [PYIIA 3A METOJOJIOTHITY TPVIIA 3A IPAREBE @ e
B A A K PAIBOIA SHHAHCHICKOD PATA H PA3BOJ HHTEPHE KBATHTETA PATA PHHAHCHICKOT
CHCTEMA @HHAHCHJCKOI' YIOPAB/BAILA H
e e e VIPABDAIbA H PEBH3HJIE HHTEPHE PEBH3HIE KOHIPOIE 11 B EPHE
PEBH3HJE

I'pagpuxon - Opeanuzayuona cmpykmypa L[JX

Hajsehu Hanpenak ocTBapeH je ycBajameM cTparemkor okBupa, Ctpareruje UDKJ 3a nepuon
2017-2020, y majy 2017. rogune, ca nparehum jeTHOTOIUIITEBUM AKITHOHUM IIJIAHOM. Y TOKY
2018. roguHe, paguiio ce Ha MPUIIPEMU HOBOT AKIIMOHOT 1aHa 3a nepuoa 2019-2020, koju je
ycBojeH y anpuiy 2019. rogune.

VY obGnactu yHanpehewa 3akoHogaBHOr oxkBupa y obiactu ®VYK, IIJX je y capagmu ca
twinning mapTHepoM u3paauia u 00jaBuIa Ha CBOM CajTy:

L4 CMepHI/H_Ie O KOHICHTY YyIpaBJbauKe O,Z[rOBOpHOCTI/I46, ca H,Z[ejOM Ja €€ KOpHCHHUIIUMaA

jaBHI/IX cpeacraBa IIOMOIHC a Ha UCIIpaBaH U CBCO6YXBaTaH Ha4yuH pa3yMejy KOHICIIT
yipaBJjbadKe€ OATOBOPHOCTH, KAaO0 U Hda CC OMOI‘YhI/I YCIIOCTAaBJbalkhbEe U paSBOj OBOTI'
KOHIICIITa Yy IIPpaKCH, Yy CKJIIady cCa MNpOoIlMCuMa MW OpraHu3alluOHOM CTPYKTYpOM
KOPHUCHHKA, KaKO Oou ce mTo eq)I/IKaCHI/Ije OCTBApHJIM TUJbEBU opraHH3aque;

45 Hopum TIpaBUIHUKOM O YHYTpalIlmeM ypelemy U cucTeMaTH3auuju paguux mecra M® us neuembpa 2018.
roxuHe peoprann3oBana je L1JX ca cucrematnzoBanux 19 u nomymennx 11 pagHux Mecra. Y TOKY je MOCTyIaK
3a MOMYHaBake YIIPAKHEHUX PaTHAX MECTa.

46 CMepHHIIE O KOHIENTY yNpaBJbauke OArOBOPHOCTH,
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CJH/2019/Smernice-o-upravljackoj-odgovornosti.pdf
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e VIHUTHHK 32 CaAMOOIEHUBAbE YIPaB/hbauke OATOBOPHOCTH'', KOjU MpejcTaBsba anar

KOPHUCHUIIMMA jJaBHUX CPE/ICTaBa 3a CarjieflaBame CTamba y 0BOj 00JacTH U MpyXKame
CMEpHHUIIA 3a JAaJbe yHanpeheme u

e Mogen Crpareruje ympasbama pusunuma’®, mox cy CMepHHuIle 3a YHpaBibame
pU3HIMMa axypupaHe*?,

VY 3akoHy o Oyuerckom cucremy of 8. aememoOpa 2018. ronune, yBeneHa je nepuHHnMja KOja
Ce OJIHOCHM Ha HENpaBWJIHOCTH, Kako OW ce Jajbe pa3pajuo KOHLENT YIpaBJbamba
HenpaBwiHOCTEMA. Y MapTy 2019. rogune, ycBojeH je [IpaBUIHUK O CTPYYHOM yCaBpIIaBaAKY
oBiaurheHnX MHTEPHUX peBHU30pa y jaBHOM cektopy. Takolhe, ynanpehen je u [lpupyunuk 3a
(MHAHCHCKO YIpaBJbamkbe W KOHTPOIY, Ka0 M HalpT u3MeHa [IpaBHIHHMKA KOjU perysuiIe
06macT QMHAHCHJCKOT YIpaBJhaha H KOHTPOJIE™ U TO y JOMEHy Ja/be pa3pajie YHpaBJbadke
oarosopHoctu kon KJC, ympaBspama HempaBWJIHOCTHMMA, Kao M MoryhHoctu o00aBe3HOT
MOTIUCHBaka U I0CTaBJbama M3jaBe 0 MHTEPHUM KOHTpoJama o1 ctpaHe pykoBoauorna KJC.

O6pazoBane cy Tpu Pagne rpymne: Pagna rpyna 3a UDKIJ, 3agykena 3a nmpaheme cipoBohema
Axnmonor mana Ctpareruje UDKJ, u Pagna rpyna 3a @YK u 1P, 3agyxena 3a koopiuHanujy
mehycekropckor npuctyna @YK, u UP y oksupy MO, dpopmupane cy Tokom 2017. roause,
1ok je kpajeM 2018. rogune hopmupana Pamna rpymna 3a koopauHaiujy nociosa uz MOKJ y
okBupy Cagsera 3a peopMy jaBHE yIpaBe, pajd WHTEH3UBHHU]jE KOOPIWHAILIN]E U Capajlihe ca
MHCTHUTYIMjaMa Koje cy KJbyuHe 3a oBy oonact: MIAVJIC, PCJIT, Cekrop 6ynera M®, Ynpasa
3a jaBHE HabaBKke, MUHHMCTApPCTBO MpaBae 1 MUHUCTApCTBO NMPUBPEIE.

Ca twinning maptHepoM ce crpoBoau ITuioT mpojekaT Koju y (GOoKyCcy MMma yrnpaBibaukKy
OJITOBOPHOCT Ca MHCTHUTYIIMjaMa KOje Cy HaJJIeKHE 3a MPOIMHUCE KOjUMa C€ PeryJauiry OUTHU
elleMEeHTH yIpaBJbauke ojoroBopHocT: M®, MJIVJIC u PCJII. °* Kpo3 nunor npojexar he
OuTH WIeHTU(OUKOBAHW W Pa3BUjJEHHW MPUMEPU J00pe Tpakce, MPOM3BEICHU MaTepHjalin
(MeTOMOJIOTHjE W CMEpHHIIE) W HIACHTU(UKOBAHE CJIA0OCTH Y Calallikbo] W TUTAHHPAHO]
peryiaTuBU U MPAKCH, YMje OTKIIamamke he OUTH MIaHupaHo - cTpaTelikuM JokymeHTrMa [{JX
je m3Bpmmia mperiieq kpanurera paga WP, y ckmany ca mpenopykama CUI'MA, y necer
MuHucTapcraBa y 2016. roaHu M ocaM MUHHUCTapcTaBa M TpHU opraHusaiuje ob6aBe3HOT
colMjaiHor ocurypama y 2017. roaunu, mTo, Takohe, npeacTaBba MPUIPEMHH paj] 3a U3MEHY
3aKOHOJIABCTBA Kako OM ce crpoBesia KoHTpoja kBanutera UP y cknany ca cranmapauma o
uHTepHO] peBusuju. I[lojemuHaunu roaumIkuU Tperyien kBaiaurera paga WPy geser
uHctutyuuja KJC, 3anouer kpajem 2018. ronune, 3aBpuieH je nouyerkom 2019. roause.

W3pahen je m Tectupan mocebaH coTBep y LMIbY MPUKYIJbaha TOIUIIBLUX H3BEIITAja
KopucHuka jaBaux cpeacraa (KJC), myrem on-line mpuctymna, u yckialjeH ca onepaTiBHIM
noTpebama 3a aHaJIM30M U IPUIIPEMOM KOHCOJIUAOBAHUX TOIUIIBUX u3BemTaja. Tokom 2018.
roJIMHE, CIIpOBeJIeHa je TecT (a3za paaa codrrepa, 3a oko 200 KJC, npunrkom yera cy youeHH

47 Bex6a: [la 11 cam 106ap pykoBoauan?
https://mww.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CIJH/2019/Upravljacka%20odgovornost%20Upitnik.pdf

48 CTpareruja ynpasibamba PUSULUMA,
https://mwww.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CIJH/2019/Model%20Strategije%20upravljanja%?20rizicima.pdf

49 CMepHuLIE 32 YIPaBIbakhe PU3ULMMA,
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CIJH/2019/Smernice%20za%20upravljanje%20rizicima.pdf

S0 [Tpupy4nuk 3a GMHAHCH]CKO yIPaBJbambe U KOHTPOIY,
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CIJH/2019/FUK%20prirucnik%20Compressed. pdf

1 HC3 je, Takohe, ykbyuen y [Tunot 360r cBoje cremuduuHe CTPYKTYpE U BEIUUYUHE a U Ka0 IPUMEp J100pe
TpaKce.
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onpeheHn HemocTa HKCTOI M TPEHYTHO C€ paad Ha OTKIAWmamky YOUYEHHUX
npobiemMa. AHAIMTHYKY IPUCTYN U caapxaj KoHconmaoBaHor roaummer u3semTaja 3a 2017.
roauHy no6oJbimaH je y capaamu ca CUTMA excriepruma.®?

Kpajem 2017. rogune, u3paheHa je AHanu3a 0 HEAOCTaMMa KOja CaapKHU MPECEK CTama y
obnactu ®YK u UP y jaBHOM cekTopy, Takohe, peanu3oBany y3 momoh twinning mpojekra,
KOja CaJp Ku MPEIoPyKe 3a MPEeBa3mIaKeHE yOUeHHX ciradoctu u yHanpeheme cucrema DK,

IIJX je cmpoena merogHeBHe ocHOBHE 00yke o @YK Toxom aBaHaecT 1mkiryca 3a 727
YVYeCHHUKa, ca yHamnpel)eHnM marepujaauma 3a oOyKy; meT o0yka OJp)KaHo je y jeAMHHIIaMa
nokanue camoympase (rpagoBu: Kparyjesain, Hum, Cybortuna, Kpymesarr; ommtuna beuej).
[Toppmika pyxoBoanormma KJC u @YK xoopanHaTtopuma Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH MpYyXKEHA
je kpo3 16 jeqHOTHEBHUX PaAHOHHIIA U 00YKa KOjUMa je MPUCYCTBOBAJIO OKO 450 yyecHuKa. Y
OKBHUpY moclneame cucremarusanvje M®P, u3 nmeuembpa 2018. romune, y okxsupy LIJX
dhopmupana je mocedbHa rpyma koja he ce 6aBuTH carienaBameM kBannTeTa cuctema @YK,

3akoHOM O OYyUETCKOM CHCTeMYy J€ TpPONMHCaHO Ja je (YHKIMOHATHO HE3aBHUCHA U
neuentpanuzoBana NP oGaBeza cBux mnctutynmja KJC. UP je ycnocraBmena y cBux 18
MHUHHCTapcTaBa M Tpu (oHIAa 00aBE3HOT COIHMjAIHOT OCHTypama. Ha HUBOY jenuHMIa
TepUTOpHjaTHE AyTOHOMHU]E M JIOKATHUX caMoympaBa, pyHkuuja P ycnocrassbena je kox 100
KIC, ca 204 cucremaTn3oBaHa u 154 TomymeHe MO3WIHMje MHTEPHUX peBm3opa . ITporiec
MONYyHaBamka PaJHIX MECTa MHTEPHUX PEBU30pa Y MUHUCTAPCTBIMA C€ MHTCH3UBHO TTPATH O/
crpare 1JX. ¥3 moapmiky twinning mpojexra, Tokom 2018. roauHe, TpUIpeMbeH je HAIPT
,CMEpHHIIa 3a YCIOCTaBJhamkhe OJ00pa 3a PEBU3U]Y W 3ajeIHUYKUX JeAUHHIIA 32 WHTEPHY
peBu3ujy y okBupy manux KJC*.

o kpaja 2018. romgune, ykymHo 413 WHTEpHUX PEBU30pa je CTEKIO 3Bame OBJANINEHOT
WHTEPHOT PEBU30pa Yy jaBHOM cekTopy. Tokom oktoOpa 2018. romune, [[JX je maMIIMpana
nporec npebanuBama o0yka 3a ®YK u NP na Hammonanny akamemujy 3a jaBHY yIpaBy
(HAJY). Kpajem 2018. roaune, IIJX je npunpemuo mpuiore 3a IIporpaM KOHTHHYHPAHOT
CTPY4YHOT ycaBplIllaBama y OKBUpY kora he Tokom 2019. ronune, koja je nedpuHucaHa Kao HyaTa
roguaa HAJY ummiiemenTamnuje o0yka, Outu crpoBezeHe nerogHeBHe oOyke 3a @YK kao u
TEOpHjCKa M MpaKTHYHA 00yKa 3a nobujame cepTrudukara 3a o0aBbamkbe HHTEPHE PEBU3H]C Y
jaBHOM cektopy. OcuMm HaBeneHuX oOyka, I[JX je y okBupy HAJY npunpemmia kpahe o0yke
HaMEHCHE PYKOBOAMOIMMA CBUX HHMBoa Koje he ocum cranmapaaux @YK u HUP tema
MIPEeIBUJICTH U KOHIIETIT yIpaBJbayke 0roBopHOCTH. [locTymak n3menirama o0yKa je joi yBek
y TOKY U, ¢ 0031pOM Ja YKJby4yje U3MEHY MPaBHOT OKBUPA U U3TPaA/IbY KalaluTeTa, HhEeroB
Kpaj ce 04eKyje Y HapeHOM CTPATEUIKOM MEPUOTY.

VY nperxogHOM nepuojny, u3a3oBu ca kojuMa ce LIJX cyoumna roBope y mpuiior toMe jaa
CBEYKYNHO jauame [[JX kao mokperaya mpoMeHa Mopa OMTH OILITE IPENO3HATO OJ CTpaHe
HajBUILEr HMBOA PYKOBOJCTBA, 300T yera je mocieamoM cucreMaTtuzauujoMm LIJX nobuna
MoryhHOCT J1a mojaua cBoje KanauurteTe y 3HauajHoj mepH. 3a oomact UDKIJ je ox cymTuncke
BAOXHOCTH pa3yMeBame€ 3Hayaja MHTEPHMX KOHTPOJA, Mpe CBera OJl CTPaHE HajBHILET
PYKOBOJICTBA y MHCTUTYIIHjaMa jaBHOT cektopa Cpouje. [lotpebde 3a 06ykom u3 odmactu UDKJ
CY U J1aJbe BEJIMKE M HEOIXOIHE CY /1aJbe aKTUBHOCTH Ha OpraHu3anuju ooyka, yHarpehupamy
MaTepHjajia 3a eJIEKTPOHCKO yueme, 00yke 1o Mepu 3a @YK 3a KopucHHUKE jaBHUX cpesicTaBa

52 Uzgenrraj 3a 2016. roquny o cramy U®KJ PC ycBojen je y cenremopy 2017. romune. Konconumnosanu
roxumsy n3BemTaj 3a 2017. roguny o cramy DK y PC, ycBojen je y cenremOpy 2018. ronune. IIJX he u
JlaJb€ HACTABUTH Ca NMOOOJBIIAKEM CHCTEMa M3BeIITaBama y3 noapuky SIGMA.

53 MMonmauu n3 KT'U 2017. roauuHe
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Ha [IEHTPAIHOM U JIOKaJTHOM HHBOY BJIACTH, OpraHu3alijy u ydenrhe Ha koHpepeHnujama. ¥
obnacTu ympaBjhbauKe OJTOBOPHOCTH, CTAHHM HM3a30B IMPEACTaBJba YMILEHHUIA Ja MPOIMUCU
KOjUMa Ce OBa OOJIACT pEeryiHile yrIIaBHOM HHUCY Y OKBUPY HQ/JIS)KHOCTH MUHHCTapCTBa
¢unancuja. HapounTo je BepTHKaIHa KOMIIOHEHTA YIIPaBJbayKe OJITOBOPHOCTH KOMILJICKCHA H
3axTeBHA 32 KoopAWHAINM]y. 300T oBora, [1JX ynaxe nocebHe Hanope 3a 00e30eheme yernenrHe
KOOpJIMHAITM]E Ca MHCTUTYIIMjaMa U jeJMHUIIAMA KOje CYy KJbYIHE 32 KpEUPamkhe MPOIHca U3 OBE
oOmacTH.

JlonaTHO jauame 3aKOHOIaBHOT OKBHPA, HHTHTYIIMOHAJTHHUX U ONIEPATHBHUX KaNAlUTETA
Kannenaapuje 3a peBu3ujy cucrema ynpasibama cpeacrsuma EY.

Kanrnenapuja 3a peBusnjy cuctema yrpasibama cpefcTBuMa EY je cripoBena cBe miaHupaHe
pedopmcke aktuBHOCTH y okBupy All IIPYJ®, n3y3eB ycBajama 3aKOHOJABHOI OKBHpaA 3a
peuncturynnonanuzanyjy Kannenapuje. Mako je nonmywenu Hauprt mpaBHOr okBHpa 3a
PEHMHCTUTYIIHOHAIU3AIM]Y TpUnpeMbeH y aerem6opy 2017. rogune, ¢punanHa (asza ycBajama
JOKYMEHTA j€ OJIJIOKEHA YCIIe] HeTIOCTOjarha MHCTUTYIIHOHAIHE U €KOHOMCKE OTIPaB/JIaHOCTH
MMPOMEHE OpPraHU3alMOHOT O0JIMKa ¢ OO3MPOM Ja HM3WCKyje J0JaTHAa OylIeTCKa CpEACTBa.
[Ipennarauy 3akoHa je mpBeHcTBeHO O6Mo MJIVYJIC, HakoH dyera je mpeanarayky QyHKIHU]Y
npeyseno MEU.

OpraHM3anvoHd, TEXHUYKH W aJIMUHHCTPATUBHH KananuteTn Kannemapwje, Takohe cy
nobospllaHu 'y ckiaay ca 3axreBuma EBporicke komucuje (EK), umme je mnoBehana
(GYHKIIMOHATTHOCT 3a CIPOBOhEmEe PEeBU3OPCKUX aKTUBHOCTH. Y CKJIAQy ca Tpernopykama
MOCJIe/IIhE CITPOBEICHE aHaIM3¢e oOuMa rocia, Kanmenapuja je anraxkoBania oaroapajyhu 6poj
KOMIIETCHTHUX JpKaBHUX ciyxOennka. Jlana 31.12.2018. Kanmenapuja je wumama 27
3ar0CIICHNX, OJ1 KOJUX je 24 3amociieHo0 Ha HeoJpeheH BpeMEeHCKH Mepuoj M TPU 3arociieHa
KOja Cy aHTa)KOBaHa 10 OCHOBY YrOBOpa.

Kanmnemapuja 3a pesusujy noyena je 2019. roguny ca 23 peBusopa, o1 kojux 13 muma 3Bame
oBjamheHOT THTEPHOT PeBU30pa y jaBHOM cekTopy. 1o 8. maja 2019. roauHe, HAKOH 3HA4YajHOT
onnuBa kajapoa, Kaunenapujy cy HamycTuia 2 oBiantheHa WHTEpPHAa peBH30pa y JaBHOM
ceKTopy u 4 peBu3opa caBeTHUKa. VIckycHU KJbyuHU cinyxOeHuiu ocranu cy y Kannenapuju,
Tako Jla je OYyBaHO KOPIIOPATUBHO 3HAKE W KOHTUHYUTET IOCIOBama, y3 3aJp:KaBambe
KJbYYHHMX KaJpOBa U MHCTUTYLIMOHATHE MEMODH]E.

Bnana Peny6iuke Cp6uje ogoOpuia je HOBU MakcuMaiHu Opoj 3anocienux y Kannenapuju,
Koju je canma 33, y ckiany ca BaxehoMm aHaIMTHYKOM IPOLIEHOM paaHuX Mecra. Kannenapuja
je mpunpemuia HoBH [IpaBUIIHUK O YHYTpammbeM ypelhemy U KitacupUKaluju paHUX MecTa 1
yIyTHJIa Ta peleBaHTHUM TenuMma Brazge, kako Ou joOmia BHXOBO MHILbEHe. Hakon
omobpema Brnagne PenmyGmuke Cpbuje, Kannemapuja he mohum nga mnokpene mpoiiec
3anonUbaBama, Ja OM OCTBapwiIa IMJbaHY BPEIHOCT IyHOT Kamamurera KaHmenapuje 3a
TpeHyTHE noTpebde, y ckiaay ca pedpopmama y oOnacTH jaBHE aMMHHUCTpaIyje, ©3MEHaMa U
JomyHama mnocrtojeher 3akoHa O Jp)KaBHUM CIYKOEHHUIMMa, y3 oOJpXkaBame (uckaiHe
koHconuanuje. Pagu epukacuujer u edextuBHujer pana, Kannenapuja je, y3 noapuky EY,
yBena codreep AuditDoc kpajem 2018. roaune.

Yuanpelheme ynpaB/bamba HeNIPAaBHJIHOCTHMA, KOOPAHWHALMje H cCapalmbe Ha Cy30ujamy
npesapa u 3amrure ¢puHancujckux nurepeca EY

VYrpaBibambe HENPaBUJIHOCTUMA, KOOPAMHALIMja M capajama Ha Ccy30ujamy mpeBapa y
noctymnamy ca cpejactsuma EY peneBaHTHa je U BakHa, Kako 3a nHTepece Penyonuke CpOuje,
Tako U EBporcke yHuje. Y mpeTxoaHOM MHEepHOIy, Kao pedopMcka aKTHBHOCT IUTHUpAHA Y
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okBupy All ITPYJ® 2016-2020, cnposenena je CUI'MA ananu3za ,,Panmonanuszanmja pana
bynercke nncneknuje u Onebema 3a Cy30Mjamke HEMPABIIIHOCTH | TPEBapa y MOCTyNamy ca
¢unancujckum cpeactBuma EBporicke yHuje (ADPKOC)“ kako Ou ce U3BpIIMIA MPOICHA
MOryhHOCTH palMOHANIM3alUje paja OBE JBE jeJAWHHIIC, TOJ jeAWHCTBEHOM CTPYKTYpPOM
yIpaBJbatba y OKBHPY NocTojeher 3akoHO1aBCTBA.

VY wm3Bemtajy CUI'MA, y nmeny 3ak/bydlld M OKBHpPHAa Marma IyTa, NPENO3HATO je Ja
unterpucame AOKOC-a ca ByieTckoM HHCIIEKIIMJOM HUje TTOBOJbHA omirja cBe Mok CpOuja
He npuctynu EY, jep he AOKOC umaru crienujaan3oBaHo 3HamHE O 3aXTEBUMA M CHCTEMUMa
EVY, kao u je3nmuke BemTHHE, KOje 3amociieHu y y bynerckoj nncneknujy Hemajy. Camgammu
CHUCTEM M HCKYCTBO, CTE€UYEHO TOKOM cTaTyca KaHJujaara, he OMTH OCHOBa 3a JajbU pa3Boj
ADKOC-ay CpOuju u yjeqno he ocuryparu 3aiiTuTy MHAHCHJCKUX UHTepeca YHuUje u 6opOy
MIPOTUB MpeBapa, KOpymniuje U OUII0 KOje Apyre He3aKOHUTE aKTUBHOCTH KOja yTHYE Ha Te
untepece.Jlo Mmomenta npucrynawa EY, AOKOC he cnpoBoautu Axumonu miaad 3a AOKOC
Crparernjy, a bynercka mHcneknuja he y HOTIyHOCTH YCIIOCTaBUTH CHCTEM yckialheH 3a
CTaHJapJuMa jaBHE WHTEpHE (QuHaHCHjcKe KoHTpojie. Ob0e jemuuuile yTBphyjy panaHe
METOJIOJIOTH]E ¥ MOTY Jla YCIIOCTaBe 3ajeJHUYKE Mpakce y obJacTuMa pasMeHe nadopmaiimja
U capaJiib-e MPIINKOM OTKJIamamka HeJ0CTaTaKa CUCTeMa.

Opranmnzanuone jeauHuIle MunucrtapcTBa (puHaHCH]a, Koje ce 0aBe OBOM o0iacTH, Ouie cy
Hajripe He3aBucHe, 3atuM on 2016. mo 2018. romuue, objenumene y okBupy CekTtopa 3a
KOHTpPOJY jaBHUX cpeactBa M®, na 6u ce ox kpaja 2018. roguHe MOHOBO OCamMoOCTajIHIIe
dhopmupamem nmocedHor Cektopa 3a Oyiiercky uacneknujy (CbU) u Onermpema 3a cyz0ujame
HEMpPaBWIHOCTH U IpeBapa y MocTynamy ca cpeactsuMa EY, koju je TUpekTHO oaroBopaH
MuHHCTPY ¢uHaHcHja.>® OBakBa MHCTHTYIMOHAIHA TO3MIIMOHMpPAHOCT omoryhaBama je
ADOKOC-y ontuMamHu HHUBO (YHKIIMOHATHE CaMOCTAJIHOCTH, 4uMe ce o0e3behusaino
HecMeTaHo oOaBJbame omneparuBHUX 3amaTaka. ADKOC ce cacroju u3 tpu rpyne, ['pyme 3a
aHalM3y ToJlaTaka M ylpaBibalbe pusuiuMma, [pyme 3a mocryname 1O TMpHjaBEEHUM
HenmpaBWIHOCTHMA U ['pyIie 3a moApIiKy, ca eceT cucTeMaTU30BaHUX pagHux Mecta. Ha kpajy
2018. rogune, y Onesbemy 3a Ccy30Hjambe HEMPABHIIHOCTH M MpeBapa OWIO je aHTa)KOBaHO
YKYITHO TEeT U3BpIIUala.

YV cknany ca 3akoHoM o GynerckoMm cucteMy, “>AD®KOC 06aBiba ,,I0CI0BE KOOPAMHALM]E
AKTUBHOCTH y 00JIacTH Cy30Hjarba HeMIPAaBUJIHOCTH | MPeBapa y MOCTyIamky ca GUHAHCH]CKUM
cpencteuMa EBporicke yHHje, OJPIIKE paay Mpeke 3a cy30ujame HeIPaBUIITHOCTH U IIpeBapa,
KOOpJUHAIIMje TIpaBHE, ONEepaTUBHE M TEXHUYKE capajme ca EBpornckom KaHienapujom 3a
60pOy mpOTHB MpeBapa U JPyruM HAJUISKHUM TeauMa U ciyx6ama EBporicke komucuje, kao
Y aIMUHUCTPATUBHE MPOBEPE MPHjaB/LEHUX HETPABUIHOCTH Y MOCTYIMamky ca (PUHAHCH]CKUM
cpenctBuma EBporicke yHuje koje o6aBba M®. MuHuCTapcTBO 10CTaBba Bnagu roaummu
W3BEITa] O aKTUBHOCTHMMA, Koja ra moaHocu Haponnoj ckymmrtunu no 31. maprta tekyhe
TOJIMHE 32 MPETXOAHY OYIIETCKY TOJIUHY.

On nouetka janyapa 2017. roguse, myTeM 3BaHMYHE MHTEpHET cTpaHuie M®, oTBopeHa je
MOryhHOCT npuMama MpHjaBa HENPAaBUWIHOCTH y MOCTYNawky ca (PUHAHCHJCKUM CpeJICTBUMA

%4 [IpaBUIHUKOM O YHYTpallllbeM ypehemy U cUCTeMaTU3aliji PaJHUX MecTa Y MUHUCTapcTBY (UHAHCH]a O
19. nenem6pa 2018. romuae Onesbeme 3a Cy301jame HEMPaBIIIHOCTH 1 TIPeBapa y MOCTYyTamy ca (PHUHAHCH]CKAM
cpeactsuMa EY (ADKOC) hopmupaHo je kao OpraHu3alfoHa jeMHNUINA H3BaH CacTaBa CEKTOpa, CeKpeTapujaTa
1 kaOMHeTa, O] TUPEKTHOM Ha UIeKHOIhY MUHHUCTpa (pHHAHCH]A.

% 3akon o 6yyerckom cucremy (,,Cryx6enu rmacuuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13 - ucmp., 108/13, 142/14, 68/15 - ap. 3axon, 103/15, 99/16 , 113/17 u 95/18)
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EVY. Ha oBaj HauMH 10jeTHOCTaBIbYj€ CE MOCTYIAK MPHjaB/bUBaKkA U MIPYXa MOTYNHOCT CBUMa
KOju MMajy OMiIo KakBy WH(MOPMAIK]jy O HEMPABIIIHOCTUMA y TIOCTYNAKkYy ca (UHAHCHJCKUM
cpencteuma EVY na je mpocnene, NOTNHCAHO WU aHOHUMHO.

Penranmxa crauia
G/ Mmimcrarcroo Gamanciin

Hnycmpayuja: Ilouemna cmpanuya cajma Munucmapcmea punacuja ca uzgojenum 0e1om 3a npujagy HenPAsUIHOCMU
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=12886

Bmaga PC ycBojuna je 10. centemOpa 2015. rommne Omiyky o oOpa3oBamy Mpexe 3a
cy30Hjarme HEMPAaBUIIHOCTH U MPeBapa y MoCTynamy ca GUHAHCHJCKUM cpencTBuMa EBporicke
yHauje.”® Mpexa npezcTaBiba MOBPEMEHO pajHO Telo Biase Koje ce cacraje 1mo moTpebw, a
HajMame jenHoM y nBa Mmecena. OOpa3oBaHa je ca IMJbEM CIpEYaBama HEMPABHIIHOCTH M
npeBapa y mocTymnamy ca (uHaHCH]CKUM cpeactBuMa EY 1ok Tpaje npyxkame (UHAHCH]CKE
nomohu EY PenyOmumu CpOuju 3a mporpame ¢unancupane go 2020. roaune. YmaHoBu
Mpeske cy MMEHOBaHU MPEICTaBHUIIN clieichuX opraHa U MHCTUTYIUja:

e MunucrapctBa GuHancuja (CexTopa 3a ynpaBibame cpefcTBuMa EBporicke yHuje,
CexTopa 3a yropapame U (puHaHCHpambe Iporpama u3 cpejactasa EBporicke yHuje,
Cexropa 3a Oynercky nuHcnekuujy, [lopecke ynpase, Ynpase 3a Tpe3op, YIpase 3a
CIpeYaBam-€ Mparma HOBIA U YIIpaBe LapHHa);

MuHuCTapcTBa YHYTPALIBUX MOCIOBA,;

MuHHCcTapCcTBa MPaBJE;

MuHMCcTapCcTBa 32 €BPOIICKE UHTErpalyje;

MuHMCcTapcTBa MOJBONIPUBPE/IE, IIyMAapCTBA U BOJOIPUBPEIE;

PenyGnuykor jaBHOT TyXHJIAIITBA;

JlpkaBHE PEeBU30PCKE HHCTUTYILH]E;

Arennyje 3a 60pOy MpOTUB KOpYHIHje U

% Cnyx6enu rnacuux PC", usmene - 6poj 78/15, 43/17 on 5. maja 2017. roaune, 74/18 ox 5. oxrobpa 2018.
TOJIHE.
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o Kanmnenapuje 3a peBU3Hjy cucTeMa yIpaBJbamka CpecTBUMa EBporicke yHH]e.

VY 2018. ronuHM, HacTaBJbeHa je capajma ca EBporickoMm Kanuenapujom 3a 60pOy MpoTuB
npeBapa (OLAF) koja ce ornenana y pasMenu uHpopMaIiija 0 yrBp)eHUM HElTPaBUIHOCTHMA
U TOCTOjalby CyMIe Ha TpeBapy y Kopumhewy cpenctaBa EY, koopauHanmju u npyxamy
MOJIPIITKE HAIIMOHAHUM WHCTHTYIHjama u uHenekropuma OLAF-a y cipoBohewy ncrpara Ha
teputopuju Penyonuke CpoOuje.

Pasmena undpopmarnuja ca OLAF-om moapaszymeBa u undopmanuje o npahemy Toka ncrpara
KOje crpoBojie HaiexkHe Hetutyije Pemyonuke Cpbuje. Y Toky 2018. roaune, oapkana cy
nBa penoBHa cactanka ca OLAF-om, u To 19. anpuita 2018. rogune y bpuceny u 5. u 6. jyHa
2018. rommue y beorpamy. Ox aBrycra mecena 2018. roamue, oTBOpeHa je MoryhHoCT
JUPEKTHOT H3BEITaBalkba O YTBp)EHHM HENMpaBWJIHOCTMMAa M CyMIbaMa Ha IMpeBapy Yy
noctynawmy ca ¢uHaHcujckuM cpenctBuMa EY on crpane ADPKOC-a, kpo3 cucrem
eneKTpoHcKor u3BernraBama ((Irregularity Management System - IMS ) Eporicke komucuje u
OLAF-a. [Tonamu ce peioBHO aKypupajy.

Takohe, ADKOC nocraBiba u3BeIITaje 0 HANPETKy y OKBUPY [Iperosapaukor moriasiba 32 —
,»DHUHAHCH]Ka KOHTpOJA* KpO3 aXypHUpame T3B. MOHUTOPHUHI Talene, Ka0 M Kpo3 peloBHE
TOJIMIITGE cacTaHKe MOHUTOPUHT MUCH]E.

O cBom pany, AOKOC u3Bemrasa Bnany u Hapoany Cxynmtuny kpo3 ['oguinmu n3BenTaj
0 crIpoBOhewmY ITUJbEBA U aKTHBHOCTH M3 CTpaTeruje 3a cy30ujame HEMPaBIIIHOCTH U TIpeBapa
y mocTynamy ca ((MHaHCHjCKUM cpeacTBuMa EBporicke yHuje y Penyonunm CpOuju 3a mepuos
2017 - 2020. roguHe ¥ ['oauIIkBH U3BEIITA] O AKTUBHOCTHUMA CIIPOBEACHUM Y ITUJbY Cy30Hjama
HETIPaBWJIHOCTH W TIpeBapa y MoCTynamy ca (puHaHCHjCKHM cpeacTBuma EBporicke yHuje y
Penyommmmm CpOuju  (IOCTYMHO Ha 3BaHUYHO] HMHTEPHET IMpe3eHTanuju MMHHCTapcTBa
(buHaHCH]a).

YcnocraB/beH 0aropopajyhu 3axkoHogaBHU OKBUP 32 OyUeTCKY MHCIEKIUjy yckialeny
€ca UHTEPHOM (PUHAHCHUjCKOM KOHTPOJOM Yy jaBHOM CeKTOpPY. Y IMPOTEKIOM MEPHOIY
(dbyHKIMOHUCAakE OyleTcke WHCHeKnuje MuHucTapcTBa (UHAHCH]A KapakTEpHIIe Cce
OTPaHUYEHUM KAJPOBCKUM U TEXHUYKHM pecypcruMa, OIJIMBOM KaJpoBa, MoTemkohama y
00e30ehery HOBUX KBaJIMTETHUX KaJpoBa, HEMOCTOJaleM IIOJCTHIAja 3a TMOTEHIHjATHE
CTpy4YHE KaJpoBe, KOju OM ce 3amociuin y OylIeTCKO] MHCHEKIUjH, IITO je MPerno3HaTo U y
okBupy Beprukanne ¢ynkiuonanse ananuze M®, kojy je uzBpimia Ceercka 6anka y 2016.
roauHu. 13 HaBenenux pasnora, [IpaBunHukoM 0 yHyTpalimeM ypehewy U cucteMaTH3aluju
pajgHUX MecTa, ycBojeHMM Yy aeueMmOpy 2018. romune, y HOBooOpazoBaHom CekTopy 3a
OYIeTCKYy HWHCIEKIH]y CHCTeMaTH30BaHO je yKymHo 40 paaHux MecTa, 3a pasiuKy O
nperxoaHor [IpaBuiHUKa KOjUM je OWJI0 cucTeMaTH30BaHO YKYMHO 23 pagHa mecta. Ouekyje
ce na he oBo 3Ha4ajHO moBehame Opoja 3aMOCICHUX JOJATHO YTUIATH Ha MO3UTHBAH TPEH]
UACHTU(HUKOBakHAa HENPABUIHOCTU M JIOTIPUHETH YCIIOCTaBJbalkhy 3aKOHUTOCTH Y OO0JIACTH
MaTepHjaTHO-(DMHAHCHUJCKOT TOCIIOBakba U HAMEHCKOT M 3aKOHHUTOT KopHIIhema OYeTCKHX
cpezcrasa.

TpenytHo ce nocioBu Cekropa 3a OylIeTCKy HHCIEKIM]y 00aBJbajy y OKBHUPY JIBa OJIEJbEHA!
Onememe Oyyercke uHcnekuuje u Onesbeme 3a HOPMATHUBHE, CTYIM]CKO-aHAIUTHYKE
MIOCJIOBE, MPOLIEHY M YIpaBJbamke pu3uiMa. Vi3MeHa opraHu3alioHe CTPyKType U3BpILeHa je
Kako Ou ce nosehasa GyHKIMOHATHOCT U €(pUKACHOCT OYylIeTCKe HHCIIEKIIN]eE.
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Taxohe, Ypenda o pany, opnamhemuma u obenexjuma OylleTCKe MHCIEKIUje je YCBOjeHa
kpajem okTobpa 2017. roaure.’’ V musby QyHKIHOHATHOT jayama OylleTcKe MHCIEKIHUje, y
HoBeMOpy 2018. ronune, moner je IlpaBHiIHUK 0 TTOCEOHUM €JIEMEHTHMA TPOIICHE PHU3HKA,
YUYECTaJIOCTH BpIEHa HHCIEKIHUJCKOT Haa30pa, OJHOCHO KOHTpPOJIE HAa OCHOBY IpOLEHE
pHU3UKa M MOCEOHUM eJIEMEHTHMA MpOorpaMa MHCIEKIH]CKOT HA/A30pa, OJJHOCHO KOHTPOJIE U3
nenokpyra Cexropa 3a OyUeTCKY HHCIICKIIH]Y.

IVIAHUPAHE AKTUBHOCTH V I[IEPHUO/NY 2019-2020

Nmajyhu y Buny npuoputere Bnage PC, kao u melhyHapomne oGaBeze y 0BOj obiacTu,
nojenuHu peopmcku uibeBu nepunucanu 2015. rogune cy ynanpehenu kpo3 cienehu ckyn
Mepa:

ITo6o/pmano cnpoBohewe ¢uHAHCHjCKOT ynpaB/bakba U KOHTPOJIE H Ja/bH Pa3Boj
(pyHkuuje mHTEpHE peBU3Hje y CKIAAy ca Me)yHapoaAHMM cTaHAaApAMMA U PUHLIMIIMMA

[JX, kao cTparemku MOKpeTad Moa00JacTH, yCMEpHia je CBOje aKTHBHOCTH 3a HapeIHH
nepuo ka: YBohewy KOHTpoJIe KBAJIUTEeTa (UHAHCUjCKOTI YNPaB/bakba M YHamnpehemwy
carjiejaBama KBaJINTeTA HHTEPHE peBU3Hje KO KOPUCHUKA jaBHUX CpecTaBa — IIITo OH,
Kao Kpajibu pe3iyTar, Tpebaso Ja oMoryhn KBaJWUTETHH]y MPOIEHY YCIOCTaBJHEHOCTH
cucteMa @YK u UP xox KJC m Tume Ou mpencTaBbajo Haj3HAYAjHU]Y TOJIYTy 3a JaJbe
yHanpehemwe kBanmutera PYK-a u P y Cpouju. Kontpona kBamurera ®YK-a kpo3 mposepe
Ha JIMITy MECTa je MOTITYHO HOBa (DYHKIIM]a KOja c€ TEK yCIOCcTaBha Ha 0CHOBY CMEpHHIIA KOje
je mpomsBena CUTI'MA. Jlo ucteka AIl IIPYJ® 3a mepuon 2019-2020, IIJX he Outu y
MOTryhHOCTH Ja HaKOH MPHUIIPEMHOT mepuoaa (pa3Boj METOIOJOTHje, UHTEPHE MPOIEAypE,
ajara 3a MmpoBepy, IJIaHa, MOJIeJIa M3BEIlTaja U CII.) 3alloyHe ca W3BONCHEM OBHUX MpOBEpa.
Jlasbu pa3Boj oBe (yHKIMje KOJU OM YKJbYYHMBAO W €BEHTYAIHY aHaim3y crpoBohema I[JX
MPENopPyKa, Kao U eBalyalujy 1 gajbe yHanpeheme came pyHkuuje he ce oaBrjaT y HApeJHOM
cTpatemkoM nepuoxay. Takolhe, obrmact koHTpose kBanurera y obmactu UP he ce momarho
yHanpehusaru. Jlo kpaja 2019. rogune je manupaHo aoHolnewmke [IpaBuiiHuka koju Tpeda aa
ypeau KOHTpoJly kBanuTeTa pajga P mo moaeny konerujasiHor npenjora. Y oksupy LJX cy
ce M3/BOjUJIe JIB€ TOoceOHE YK€ YHYTpalllkhe jeuHUIe Koje he ce OaBUTH OBUM NHUTamUMA,
jenHa 3aqyxeHa 3a caryenaBame kBanurera cuctema @YK u gpyra 3a mpaheme kBanuTeTa
pana UP.

IIpunpemn CmepHuua 3a ynpaB/bame HenpaBujnocTuMma 3a cBe KJC panu moryhHoctu
¢dopmynucama BIACTUTUX MIPOLEypa y Be3H ca yIpaBibameM HenmpaBuiaHocTuMma. [JX je, y
OKBUpPY IIOCIEIlkEe M3MEHEe 3akoHa O OylIeTCKOM CHUCTeMy, yBena JeUHHLN]Y
HEMPABUIHOCTH S, kojy he Hajpe YK/byuMTH Kao KOHIENT YHpaBJbamba HEMPAaBUIHOCTUMA y
[TpaBunnuk o @YK, unme he KJC 6utu y o6aBesu 1a u3BemtaBajy o HenpasuiHoctuma. [JX
he n3panuTH METOI0JIOTH]Y M CMEPHHMIIE Ca ajJaThMa 3a YIpaBJbamke HEMPABUIIHOCTHMA 3a CBE
KOPHUCHHUKE JaBHUX cpejcTaBa. M3BemraBame 0 HempaBWIHOCTUMA he ocTaTH cacTaBHU €0
TOJIUIIE-ET KOHCOJIOIOBAHOT U3BEIITaja, KOJU KOPUCHULIM A0CTaBbajy L1JX.

57 | Cnyx6enu rnacauk PC*, 6poj 93 ox 16. okrobpa 2017. romune
%8 Ynan 2, Tauka 51;1) 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY, JIMHK Ka 3aKOHY:
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2018/zakoni/Zakon%200%20budzetskom%20sistemu%2095-

18.pdf
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MMo6o/bmamky KBAJIMTETAa TOTUIIIBLMX KOHCOJIMIOBAHUX HM3BemITaja y3umajyhu y o03up
npernopyke JIPU o nuaTepHO]j peBU3Hju U PUHAHCHJCKOM YyIpaBJbamby 1 KoHTpou. J[PU, Tokom
obaBsbama peBusnja koa KJC, uma nparoneHu yBUA y CTamkbe HHTEPHE KOHTPOJIC HA TEPEHY.
Ocuwm oBora, JIPU je 3HauajHa moJryra pa3Boja CHCTeMa MHTEPHUX KOHTPOJIA, ¢ 003MPOM Ha TO
Jla yKa3yje Ha ciabocTu oBOT cucteMa. [Ipuka3 ananmse 3akbydaka u Hanaza JIPY moBogom
MHTEPHUX KOHTpoja he monpuHeTH moOoJsplnamy KBaiuTeTa KOHCONIHMIOBAHOT TOJAUIIEET
n3pemTajy o MDKJ u oboratutu carienaBame CTama y OBOj 00JIACTH.

Ojayanu 3aK0oHOJABHHM OKBHP 3a ¢opMupame 0ase 3a jayame WHCTUTYUHOHAJHUX M
aJMUHUCTPATUBHUX KanauuTera Kanueaapuje xkoju omoryhyjy ae10TBOpHY peBH3HjYy
cucrema KourpoJie EY cpeacrasa

Kanunenapuja cBoje akTHBHOCTH HACTABJ/ba M Yy HAPEJIHOM IIEPHOY, a THYY Ce YCBajamba
U MMILIEMeHTalMje HOBe INpPaBHe OCHOBEe Pagu jayamka caMe MHCTUTYLHje U H-eHe
He3aBucHe yJuore y UITA cucremy. Nako je Kannenapuja popmupana Ypeadom o OCHUBamY
u uMmeHoBawy PeBusopckor tena, EK cmarpa na je morpedan Buinu npasuu akT Biage PC o
IEHOM OCHMBaWy, paad mWeHOr e(puKCcHUjer pana. PewHcTUTyuMHanu3anuja O
IoJipa3yMeBaia M JIOJIaTHO jadare aJMHHUCTPATUBHUX Kamarmurtera Kanmenmapuje, kako Ou
npyXwia  peneBaHTHe  mperopyke 3a  WIIA  cTpyktypy 3a  moOosbllame
JETIEHTPAITM30BaHOT/HHANPEKTHOT yIIPaBJbamka MPETIPUCTYITHUM (oHnoBHMa EY.

Haxon ycBajama HOBe cuctemarm3anuje, Kanmenapuja he mo kpaja 2019. u mogerkom 2020.
0jayaTH CBOje CTPYYHE KaraluTeTe, IPUjeMOM HOBHX 3all0CICHUX U CTPYYHUM yCaBpILIaBaAHEM
nocrojehux, y ckmamy ca BakehoM aHaJUTHYKOM NIPOICHOM paJHHUX MECTa, y OKBHPY
cpencraBa 00e30ehennx y Oyuery Penybnmke CpOuje, y3 oapkaBame (QPUCKaTHE
koHconuaanuje. OOyka u cepTuduKalyja HOBO3aNmociIeHUX Ouhe crpoBeaeHa y CKIanay ca
mmaHoMm oOyka koje he cipoBoauTn HanmonanHa akagemuja 3a jaBHy ynpasy (HAJVY).

3a jauame JbYACKHX, aAMUHUCTPATHBHUX W WHCTUTYIIMOHAIHHMX Kamamurera PeBu3opckor
Tena, 3a Bpliewke QyHKIH]e y cucTeMy 3a ynpasibame EY dhonmosuma, y 2020. rogunau, 6uhe
nmorpedHa AoaaTHa cpenacTBa u3 Oyiera PemyOnmmke CpOwmje, 3a pacxoje Ha uMe moBehama
Opoja 3armocieHux, Moan3ama 3Bama NocTojehnm 3amociieHuma, oapkaBama, 10pajie U u3paie
unTepdejca 3a coprBep ,,AuditDoc, aganTanmjy HOoCIOBHOT MPOCTOPa U HabaBKe OIpeMe Koja
npaTtu noBehan Opoj 3amoCIeHHX.

IIpunpema cBeoOyxBarHe IlosuTHke 3a 3agp:kaBame KaapoBa y okxkBupy HWIIA
CTPYKTYpe, Yy CKIaJy ca mepama Koje Oyay JOHeTe Ha HAI[MOHAaJHOM HHBOY 3a OpraHe
JpKaBHE yIpaBe u ciyx0e Braze, y kojuma ce y ckiiaay ca lbUXOBUM JICJIOKPYTOM 00aBJbajy
MOCJIOBU Jp)KaBHE YIpaBe, KOjU c€ OJHOCE Ha YIpaBJbame CPEACTBHUMA MPETIPHUCTYITHE
nomohu EBporncke ynuje. Kannenapuja nianupa pa3soj MOJUTHKE 3apKaBamba KaapoBa Kako
0u ce ocUrypaiu HEHH aJIeKBaTHU U CTAOWIIHU aJIMUHUCTPATUBHU KamanuteTdu. CBakako je
3a/IpKaBambe 3al0CIICHUX IPEIMET BUCOKOPU3MYHUX Hajaza pesuzopa EK.

Pa3Bujen MexaHm3aM M 0jayaHu KanmanuTeTH 3a nospahaj cpeacraBa y nu/by 3amrure
¢punancujckux nurepeca EY - YV HapenHoM nepuoiy IIaHUPaHO je CpoBol)emhe akTUBHOCTH
Koje ce Tuuy pedopmckux nubea nepunucannx AOKOC Crparermjom, a ogHoce ce Ha
ycIocTaB/bake oOAroBapajyher Mexanmzama mnoBpahaja cpeiacraBa M pa3Boja IOJUTHKE
yIIpaBJbakba PU3UIMMA Y KOHTEKCTY MPEBEHIMje HEMPABUIHOCTH M IMpeBapa ca CpeICTBHMA
EV. Jauamwe mexanu3ama 3a mopahaj cpeacraBa je IiiaHupaHO Ja Ce CIPOBEIE Kpo3
cBeoOyXBaTHY aHAJIM3y HaBeJeHe O00JacTH paad WACHTH(PHKOBama HEJOCTaTaka MpPaBHOT
OKBHUPA, HAKOH 4yera Ou ce MpHUCTYMUIO U3MEHaMa UCTOT.
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AOKOC y nenom mpoiecy uMa KOOPJMHATUBHY YJIOTY, OK Cy 3a M3pajy MeXaHu3ama 3a
noBpahaj cpencrasa u ynanpehema kananurera Hauiexan CeKTop 3a yrpaBibamke CpeICTBIMA
EBponcke ynuje, MunucrapctBa gunancuja. IIlpaBHU OCHOB ce mpe cBera Haja3u y OKBUPY
3akoHa o notBphuBamy OkBupHOT criopazyma uzMel)y PC u EK o npasunuma 3a cripooheme
¢unancujcke momohu EY Penyonmumm CpOuju y OKBHpPY MHCTPYMEHTA 3a MPETHPUCTYITHY
nomoh UITA u UITA II. HaBonu ce na je Bmaga PC nyxxna na u3Bpmu noBpahaj HOBUaHUX
cpeacraBa EK, koja cy HemponucHo uciutaheHa (ycien mojaBe HENpPaBHIIHOCTH, CHCTEMCKE
HENPaBUWIHOCT, IPEBapa, akTUBHE KOPYIILIK]jE, TACHBHE KOPYIIIH]je, CyKoOa HHTepeca U CIL.), U
7la TIOKpEHE CY/CKE MOCTYIKE KaJa jé TO HEOMXOAHO. 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY, Kao U
Ypenba o ympaBibamy nporpamuma mnpernpuctynHe momohu EY perasbHuje perymumry
npaBwia 3a mnoBpahaj HEMPONHMCHO YTPOIIEHUX cpeacraBa. HanmonamHu ciyxOeHUK 3a
onoo6pasame (HAQO) cHOCH yKYITHY OArOBOPHOCT 3a (hMHaHCH]CKO yrpaBibamkbe UITA momohu
y Peny6numu CpOuju u 3a ocurypame 3aKOHUTOCTH M MPABUIIHOCTU pacxona. Y wiany 41
3akona o notBphuBaky OKBHPHUX criopa3zyMma, kako 3a nepuo 2007-2013. tako u 3a mepro
2014-2020, npeasulhena je oaroopHoct HAO-a 3a moBpahaj cpencrasa. [lutame moBpahaja
CpeJCTaBa je JeJHO OJ] OCHOBHHMX IHTama Koje Tpebda y MOTIYHOCTH Pa3pelIuTH Y CUCTEMY
ynpassbama poumoBuma EY y PenyOomumm CpOuju. [{usb je ga ce cTBOpW 3aKOHOJABHU U
MpoLeaypalHu OKBHpP Koju oMoryhaBa na ce mnocTymuu mnoBpahaja cpexncraBa Bpiie
O5aroBpeMeHo U epUKacHO, TE J1a 3aII0CIEHH Y CUCTEMY NMajy BUCOKO M3rpal)eHe KananuTeTe
W crenuduyHa 3Hama 3a CIpoBoljerme W Haa30p Haj IpoleaypaMa 3a HEMPaBHIHOCTH H
noBpahaj cpeacTaBa y CKJIaay ca CBOJUM MOCIOBHMA M HAIJIS)KHOCTUMA.

Axmuonum 1aHoMm 3a crnpoBohere ADKOC Crpareruje, y okBupy 1miba Cnposoherve
noaumuKe ynpasasarbd pPU3UKOM )y KOHMEKCM)Y NpeseHyuje HenpasuiHoCmu u npeeapa ca
cpeocmsuma Eeponcke ynuje, npeasulena je uzpana MeToa010UIKOT YIYTCTBA 32 YIIPaBJbakhe
pHU3MLIIMa y BE3U ca M0jaBOM HEMPABUIHOCTH U MpeBapa, Kao U MPETXOJHE Padbe U Pambe
KOje je MOTpeOHO CIPOBECTH HAKOH M3Pajie UCTOT. Y IUJbY MOJPIIKE HAa U3PAJU MOMEHYTOT
METOJIOJIOMIKOT ynyTcTBa, Hemauka opranmszamuja 3a MehyHapoany capagmy - [U3,
aHTa)XOBaJIa je KOHCYJITaHTa ca 3a/IaTKOM Tpyxkama ctpydHe nomohu ADKOC-y y kpeupamy
HaBeJICHOT JIoKyMeHTa. Pok 3a u3paay oBor ymyTcTBa je 4eTBpTH kBaptai 2019. ronune.

OjayaHn MHCTHUTYHHOHAJIHU KanamuTeTw OyyeTcKe HWHCHEKLMje 3a 3alITUTY
(punancujckux nurepeca Penyouke Cpouje - Paau ynanpehema kamanurera 3a o0aBibame
¢dbyHKIIM]e OylIeTCKe MHCIIEKITM]je OCHOBaH je moceban CekTop 3a OyeTcKy HHCHeKuunjy y Md,
yyMe ce Jaje Ha 3Hauajy jadyame mocrojeher mexaHusma €X-pPOSt KOHTpoOJa 3aKOHHUTOCTH
[OjeIMHAaYHUX TpaHCaKlMja y IMJbY MoOoJsblllama 3amThTe (uHaHcHjckux uHTepeca PC.
TpenyrHo je ¢oxyc Ha jauamy KamanuTeTa byiiercke uHcnekuuje U moBehamy Opoja
MHCIEKIMJCKUX KOHTpoJa y 0O0JacTd HAMEHCKOT M 3aKOHHUTOI TpOLIeHa CpelcTaBa
HarmoHanHor Oypera. Ctora je BakHo Aa ce, nmouetkoM 2020. roauHe, NPUIPEMU U YCBOJU
Metoposoruja paga byygercke uncnexknuje, kao u Ilinancku nokymenT passoja byuercke
uHcnekuuje 3a nepuog 2020-2025. ca nparehumM AKIMOHMM NJIAHOM, Ka0 U J1a CE CIIPOBEIEe
ycBojern IIporpam o0yka 3a Oyyercke MHCIEKTOpe, 4YMju je IIWJb jadame
aJIMUHUCTPATUBHUX KamanureTa 3anocieHux y Cekropy 3a Oynercky mHcnekuujy. I[Iporpam
o0yKa 3armociIeHNX Ccaap:Ku J1Ba Jela: PBU JI€0 KOjU Ce OJIHOCH Ha CTPYYHA 3Hama HEOIXOIHA
3a 00aBJbabE PAJHUX 33JaTaka U JPYrd A0 KOJU Ce OJJHOCH Ha CTUIIAke JOJATHUX BEIITHHA
KOje Cy HEeOIX0 He 3a 60Jbe 00aBsbame nocioBa. bynercka nncnekiuja M® he 6utu 3aayxeHa
3a MOTHYHY XapMOHM3alMjy U KoopAuHaiyjy nusmehy bBU u OylieTckux MHCIEKTOpa JIoKalHe
camoyrmpase, kao 1 BI u nmokpajuHckux OyyeTcKkux HHCcekropa. TauHuje, MeTo0I0ruja paaa
BU he nponucary jeqHoOpa3He cTaHAap/e U MOCTYNAK BPIIeHa HHCIIEKINJCKUX KOHTPOJIA.
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[Tnanupane pedopMcke aKTHUBHOCTH y AKIMOHOM IUIaHY, @ y BE3W ca M3MEHama y paay
Oyuercke WHCcIeknuje, omoryhuhe m Mepeme ePUKACHOCTH CIPOBOJICHUX WHCHEKIIUJCKUX
KOHTPOJIA Y HAPETHOM aKIIMOHOM JOKYMEHTY KOjU Ce OJTHOCH Ha pedopMy yrpaBibarmba jJaBHUM
¢unancujama ox 2020. romune.

2.4.PAYYHOBO/ACTBO Y JABHOM CEKTOPY

TPEHYTHO CTAKLE H OCTBAPEHHU HAIIPEJJAK Y IEPHO/Y 2016-2018

OBaj cry0 IIPYJ® obOyxBara oOmact OyleTCKOT pPadyyHOBOACTBA U (PHHAHCH]CKOT
W3BEIITaBaka, a TJIaBHU HOCHOIM pedopme y o0BOj oOiactu je YmpaBa 3a Tpe3op
MunucrapcTtBa (hrHaHCHja.

OO6UM M KBaJIUTET U3BELITaBamkha O U3BPIICHY OylieTa U (UCKATHUX U3BEILTaja Cy MOO00JbIIAHH.
VYxmwyunBambe UBK y cuctem 3a m3Bpmieme Oyuera o6e30emuiao CBEOOYyXBaTHY KOHTPOITY
W3MHpHBamka 00aBe3a y OKBUPY IUTAHHPAHE TOTPOIIE, IITO je jedaH O] KIbYIHUX ITUJheBa
[TPY]J®, kao 1 mmpu 00yXBaT M KBAJWUTET M3BEIITaBamka O M3BpIICHY Oylera. Y cHCTeM
u3BpIIcHa Oyuera Ympase 3a Tpe3op y 2016. ronuan ykipyueno je 247 UBK (nmpaBocynnu
OpraHM — CYJOBH H jaBHA TyXujamTsa), a y 2017. rogunan ykibydero je 73 UBK (ycranose 3a
U3BpIICHE KPUBHYHUX CaHKIMja, YCTAaHOBE KYITYpe U YCTAaHOBE 3a OCTBAapUBamE IpaBa
3aI0CICHUX U3 pagHor ogHoca). Toxkom 2018. romune, cipoBeneHa je nmpumnpema 3a 209 MBK
— YCTaHOBE COITMjaTHE 3amTuTe, KojuMma je Haapehen JIBK MunucrapcTBo 3a pan, 6opayka u
COIMjaJIHA TIMTama, paau yBohema y CuCcTeM U3BpIIeHka Oyuera ox 1. janyapa 2019. roaune.
[Topen Tora, mpahemwe 1 U3BEIITABaKkE O AOCHEINM HEU3MHPEHUM o0aBe3ama je moOoJbIIaHo,
npomupeweM cuctema PUHO, xoju je ykibydno o0OaBese ,,jaBHOT CEKTOpa“ mpema ,,jaBHOM
CEeKTOpy*".
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MINISTRY OF FINANCE OF THE REPUBLIC OF SERBIA
TREASURY ADMINISTRATION
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Pursuant to the Law on Payment Terms for Settlement of Financial Obligations in Commercial Transactions’, the Treasury

Department has established a project-application Registry for settlement of monetary obligations - RINO.

Supervision over the implementation of the law, and in the manner described in the rules on the manner and procedure of
supervising the implementation of the law on the deadlines for settlement of monetary obligations, is carried out by the
Ministry of Finance - the budget inspection department:z,

In order to carry out supervision, the Treasury Administration collects data on the undertaken obligations of the public sector
entities, which they submit through the RINO application and submit reports to the Budget Inspection Department with data on
the unsettled liabilities of users of the public funds.

PUHO cucrem — uHTEpHET CTpaHa YIIpaBe 3a TPe3op
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Yrpaga 3a Tpe3op je, Takohe, yernocrasuna Llentpanan perucrap dakrypa (LIP®)*°. 3akonom
0 U3MEeHaMa ¥ JonyHaMma 3aKoHa O pOKOBHMA U3MHpPEHa HOBYaHUX 00aBe3a y KOMEpIHjaTHUM
tpancaknujama (,,Ciysx0enu rmacauk PC*, 6poj 113/17) mpommucana je, usmelyy ocraror,
nmoueB on 1. mapra 2018. roguHe, obaBe3a perucrpoBama (akTypa W JPYruX 3axTeBa 3a
UCIUTATY, U3JAaTUX O] CTpaHe MOBEepUIalla y KOMEPIUjaIHUM TpaHcakijamMma n3mel)y jaBHOT
CEKTOpa W MPUBPEIHUX cyDjekara, 0JJHOCHO u3Mehy cybjekaTa jaBHOT CEKTOpa, y KojuMa Cy
Cy0jeKTH jaBHOT CEKTOpa IyXKHHIIM U, Y TOM cMHUCTy, MuHHCTapcTBO (prHaHCH]ja — YTipaBa 3a
Tpe3op je ycmoctaBmia [IPD kao 6a3y momaraka 3a perucTpoBame MPEeIMETHUX (aKTypa U
JIPYTrUX 3axTeBa 3a HCIUIaty. YcmocraBibame [[PD monpuneno je epukacHujem mpahemy
MPEy3eTUX U HEM3MHUPEHNX 00aBe3a y OKBUPY POKOBa Ie(UHUCAHUX 3aKOHOM, IIITO j& JOBEJIO
0 cMamema Opoja 3aKacHEeNMX yIuiata, 00Jbe KOHTPOJIE HaJ U3MUPEHEM (HUHAHCHUJCKUX
00aBe3a M MoOOJbIIaka IUIAHUpAka W yIpaBJbatha JaBHUM CpPEACTBUMA. [JIaBHM Wb j€
yHanpehemwe cucrtema npahewma U3AaTUX pauyHa, Kao M YCIIOCTaBJbalkbe 00Jbe KOHTPOJIE HAJl
n3MHpemeM (pUHaAHCH]CKUX o0aBe3a.

OBoM M3MEHOM 3aKOHa TOBEPUOLU Cy Iy’KHU Jja U31are (pakType u Ipyre 3aXTeBe 3a UCILIATY,
y KOMEpLHJjaJIHUM TpaHCaKlMjaMa y KOjuMa Cy CyOJeKTH jJaBHOT CEKTOpa MYKHUIM, Tpe
IBUXOBOT J0CTaBJbama AYKHUIMMa, peructpyjy y LIP®, yHomemeM nonaraka u3 Qaxrype,
OJIHOCHO Jpyror 3aXTeBa 3a UCIUIATy, y MH(POPMALMOHU CHCTEM YIIpaBe 3a TPE30p.

[Iponucana je, Takohe, o6aBe3a moBepHoIIa 1a peTUCTpOoBaHe (HaKType, OJHOCHO IPYTe 3aXTEBE
3a HMCIUTATy JOCTaBe AYKHUIMMA Y POKY OJ TpH pajgHa JaHa O] JaHa PErHCTpoBama, ca
WHCTPYKIM]JOM 32 Tutahame (akType, OJJHOCHO JIPYTroT 3aXTeBa 3a UCIUIATY, KA0 U Ja JTy>KHUIIH
M3MUPYJy HOBUaHE 00aBe3e 1mo (GakTypama U IPYyruM 3aXTEBUMa 3a UCIUIATy CaMO aKo Cy OHE
ucrnpaBHo peructpoBane y [[PD-y, mto yrBphyjy mpoBepom y Toj 6azu.

Ha Taj nHaunH ce moctirke 60JbU CUCTEM carjie/iaBama MoTpakuBama MoBepuIana o1 cyojekara
JaBHOT CEKTOpa, y KOMEpPIMjAIHUM TpaHCaKIldjamMa y KojuMa Cy CyOjeKTH jaBHOT CEKTOpa
JY’KHHUIIH, Kao B 00aBe3a cyOjekara jaBHOT CeKTopa y KOMEPIIMjaJHUM TpaHCaKIMjama, mpeMa
noBepuonuma. Tume je yHampehen cuctem mnpahema u crpoBohema Haa30pa HaJ
U3MHpHBakEM HaBeJeHUX o0aBe3a cyOjekaTa JaBHOT CEKTOpa Y POKOBHMa HPOIUCAHUM
3aKOHOM.

PeructpoBame (akTypa, Kao 1 APYrux 3axTeBa 3a UCIUIATY, H3IAaTUX OJ CTpaHe MMOBEpHiIaLa y
HaBEJICHUM KOMEpPIHjaTHUM TPaHCaKIMjaMa y HHTepecy je moBepuiana, imMajyhu y Buay na ce
Ha Taj HaYMH MO0O0JbIIABa €(PHKACHOCT M CHTYPHOCT HAIUIaTe HABEJCHHX IMOTPaKUBAmba
nosepwiana. Jyxaumuma ce omoryhasa aa, npe miahama moBepuolly, IpoBepe UCIIPAaBHOCT
ucnocraBbeHe ¢akType U Bpile miahame camMo y ciayyajy ako je Ta ¢akTypa HUCIPaBHO
perucTpoBaHa, OJHOCHO aKO OJroBapa HCIIOCTaBJbEHO] (pakTypw WIM OPYroM 3axTeBy 3a
UCILIATY.

PerucrpoBamem (akTypa, ka0 M JApYrHX 3axTeBa 3a HCIUIATy, oMoryhaBa ce ycIelIHHje
IUTAHUPAE U YIIPaBJbabe JTUKBUIAHUM CPEJICTBMMA, KAKO MPUBPEAHUM CYOjeKTHMA, TaKO U Yy
JaBHOM CEKTOpY, 3aTUM 00Jba TPAHCHAPEHTHOCT MOJIaTaKa O MOTpaXKMBakbUMa MOBEpUIala 01
cy0jekara jaBHOT CEKTOpa y KOMEpLHMjaIHUM TpaHCaKIMjaMa, Kao W TPaHCHapeHTHOCT
nojiaTaka o o6aBe3ama cybjekara jJaBHOT CEKTOpa y TUM TpaHCaKIMjaMma.

%9 IlenTpanuu peructap pakrypa (LIPD), https://www.trezor.gov.rs/src/services/crf/
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VYnpasa 3a Tpe3op he HacTaBuTH Ja MOOOJBIIABA CUCTEM YIpaBJbakha jaBHUM (UHAHCHjaMa Y
CKJIaJly ca HOBHUM 3axTeBUMa M cTaHmapauMa. OcuM KamanuTera YIpaBe 3a TpPe3op
MunucTapcTBa (GUHAHCH]a, TOTPEOHO je Ja M KOPUCHHMIM OYIIETCKHX cpeicTaBa obe3bene
oxnrosapajyhe kamanuTere Kako O MOTJIM J1a IPUMEHE HOBE CTaHIap/Ie.

VYHanpeheme pedopme OYIETCKOT pauyHOBOJCTBA j& Y TOKY.
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The Ministry of Finance implements measures and activities related to the control of public sector commitments, which includes,
among other things, the recording, monitoring and reporting of unsettled monetary obligations. In order to perform these
activities, there is a need for the existence of a central invoice register - CIR.
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LenTpannu perucrap GpakTypa CHCTEM — HHTEPHET CTpaHa YIIpaBe 3a Tpe3op

[IJIAHUPAHE AKTUBHOCTHU ¥V IIEPUO/Y 2019-2020

VYopaBa 3a Tpe3op CBOJUM OJrOBOPHHUM IIOCIOBAHKBEM, CTPYYHHM KamalUTeTHMa |
WHOBaTUBHUM MH(OPMalMOHUM pelemuma o0e30elyje Mmoaepan cucteM jaBHUX (UHAHCH]a,
KOju 1000JbIIaBa €(PUKACHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT Yy pacIoJiaralky CpeACTBHMA, Koja
npunazaajy oyuery Penybnuke CpOuje, Oyuery JIOKaIHUX BJIacTd M (POHIOBMMA COLUjATHOT
OCHUTypama.

Pedopma ynpaBibama jaBHUM (MHAaHCHjaMa 3axTeBa KOHTHHYMpaHO YyHampeheme oOnactu
pPauyHOBO/ICTBA U (DMHAHCH]JCKOT U3BEIITABAbA.

bynercko pauyHOBOJACTBO M (pUHAHCHjCKO M3BewITaBame y Penmyonuuu CpOuju cy 6a3upanu
Ha FOTOBUHCKO] OCHOBH. PauyHOBO/ICTBO HAa TOTOBMHCKO] OCHOBH j€ TpaIUIIMOHAIHO PU3HATO

300r Harjacka Ha y'CKJ'IaheHOCT ca 3aKOHOM 0 6yueTy Ha FOL[I/II_HI-LOj OCHOBHM.

Jlyropo4Hu 1uss peopMe pauyHOBOJICTBA y jaBHOM cekTopy Peny6inke CpOuje je mocrenenu
npesa3ak ca TOTOBUHCKOT Ha 00pauyHCKO PadyyHOBOJCTBO M (PMHAHCH]CKO M3BELITaBambE, Ko
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U nipuMeHa MelyynapoqHux pauyHOBOACTBEHUX cTaHAapa 3a jaBHu cekrop (IPSAS) mo 2030.
T'OAUHE.

Nmmnementanmja pedopme padyHOBOACTBA y TMpaBIly IMpellacka Ha  00pavdyHCKO
PavYyHOBOJICTBO 3axXTeBa 3HA4YajHe (UHAHCH]CKE W JbyACKe pecypce. CBUM mpoMeHama y
norJieay peopMe pauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa M IPUMEHE Mel)yHapOIHUX PavyHOBOICTBEHUX
CTaHmapia 3a jaBHU cektop y Pemyomuiu CpOuju, Tpeba na mpeTxoau aHATUTHYIKH Paj pau
olieHe orija, nparehux pusnka u tpoiukoBa u ap. (Cost-benefit anamusa). Pedopme y T0j
oOmactu Tpeba aa Oyny MOCTENEeHE U TUIAHUPAHE Ja CE€ M3BEAY Y CPEImbEeM/IyrOM POKY KakKo
6u ce 00e30ea1II0 TOBOJFHO BpEMEHA 32 MPUIIPEMY JIeTaJbHUX IIAHOBA CIIpOBOhema, n3pamy
pPauyHOBOJICTBEHUX MOJMTUKAa W HUMIUIEMEHTAllMjy U TeCcTHpame HOBUX cucrteMa. Panu
M3Tpajhe aJIeKBaTHE TMOJa3HEe OCHOBE, MOTPEOHO je HajIpe OjayaTH CUCTEM PauyHOBOJCTBA,
3aCHOBaH Ha TOTOBUHCKO]j OCHOBH y ckiany ca IPSAS cranmapanma.

MelyHapoiHO HCKYCTBO TMOKa3yje Ja je padyHOBOJICTBEHa pedopMa y JaBHOM CEKTOPY
aMOMIIMO3aH LIMJb KOJU MOJpa3yMeBa JyropodaH U (PMHAHCHJCKU 3aXTEBaH Ipoliec, 300T uera
j€ TeLIKO TayHO MpeIBUIETH TpouikoBe pedopme. JeagHa oa mpUIpeMHHMX aKTHUBHOCTH Y
npoiecy mnpejacka Ha oOOpPavYyHCKO PavyHOBOJACTBO je HM3paga ymnopeaHe aHaJHM3e
npumene |IPSAS cranaapaa y 3emibama Koje cy npennie Ha 00pavyHCKO Pa4yHOBOJICTBO,
nMajyhu y Bualy HeyjeJHaueHy Mpakcy y 0Boj o0yiacT y 3emspama wianunama EY, kao u cost-
benefit ananusa (onimja, pu3nka, TPOUIKOBA | JIp.) MPUMEHE 00PAYYHCKOT pauyHOBOJICTBA Y
Penryommmmm CpOuju. Ananuza jaza uzmel)y jaBHO (omirTe) mpuxBaheHHX padyHOBOJACTBEHUX
MpUHIIKIIA Y jaBHOM cekTtopy Penybnuke Cpouje u IPSAS cranmapna je ypahena y okBupy
M3Bemaja 0 mobosbliamy (GUHAHCH]CKOT M3BEIITaBama y jaBHOM cektopy (Report on the
Enhancement of Public Sector Financial Reporting — REPF)®, xoju je ypammna Cercka
0aHKa, Kao W aHaJM3a ja3a, Koja je paheHa kpo3 Texunuky nomoh MM®-a.

[ToTpebHO je MPOYYNTH U aHATU3UPATH CTAFE y OBOj 00JIACTH, Y HajMamkbe TPU 3eMJbE KOje Cy
MIPUMEHUJIE 00pavyHCKY pauyyHOBOJICTBeHY OCHOBY. [loce6HO Tpeba carnenaru cienehe: xKoje
Cy HOpPMAaTHBHE aKTUBHOCTH OWJie HY)XKHE 3a HOBY PauyHOBOJICTBEHY OCHOBY, Y IOTJIEIY
M3MEHE 3aKOHa M APYrux nparehux mpommca; Koje ¢y, U Kor oouma, ousie moTpedHe U3MeHe y
METOJIOJIONIKUM IOCTYIIIMMA, YIYTCTBUMA U MHCTPYKIIMjaMa, Koje Cy JI0 Taja NMpUMEHHUBaHEe
Y PauyHOBOJICTBEHHM €BHJICHIMjaMa U (PMHAHCHJCKOM H3BEIITABAY Y JABHOM CEKTOPY; J1a JIU
je Tpena3ak Ha OOpadyyHCKY PadyyHOBOJCTBEHY OCHOBY OMO TMOTIIYH, WJIHM C€ WILIO MPEKO
MoAu(pHUKOBaHUX Mojiena (MOoAU(UKOBAHO TOTOBUHCKO, MOJU(PUKOBAHO 0OpavuyHCKO, U CIL.);
KOJIMKO je BpPEMEHCKH Tpaja0 NPUIIPEMHHU IIEPHOJ 3a Ipena3ak ca jeJHe Ha JpYry
pPauyHOBOJICTBEHY OCHOBY M JIa JIM je OWJIO mapalelHOT paja; Koju cy edekTu mpenacka Ha
yTBphHBame PUCKAIHOT pe3yaTaTa HU3BpIleHa OyneTa (CyQpuuur, JeQUInT); u APYyro.

[Tapanenno ca mnaHoBuma npumene IPSAS, MunucrapctBo (uHaHCHja mpaTH aKTUBHOCTHU
BE3aHe 3a u3paay ,.EBpOICKMX pauyHOBOJCTBEHHX cTaHAapia 3a jaBHH cekrop™ (EPSAS).
WNmajyhu y Buay 1a, mpema jaBHUM KOHCYNTaljamMa mnoBe3aHuM ca mnorogHoinhy IPSAS
crangapaa 3a wianuue EY, IPSAS renepanno npencrassba oarosapajyhu peepeHTHH OKBUP
3a pa3Boj EPSAS cranmapna. ¥V EBponckoj yauju, EPSAS cranmapau jomr yBek HHCY J€0
IIpaBuux TtexkoBuHa EVY. W3paga ¢QunaHcujckux wu3BemTaja, Oynera, WT oOyka,
KOMYHHUKAIIMOHE CTpaTervje M KoHBep3uja (mpebalMBame) Mojaraka IpeAcTaBiba, Mpema

80 Serbia - Public sector accounting review : report on the enhancement of public sector financial reporting
(English), http://documents.worldbank.org/curated/en/637021520634430574/Serbia-Public-sector-accounting-
review-report-on-the-enhancement-of-public-sector-financial-reporting
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oriean EBporicke komucuje, 0301baH TepET 3a jaBHU CEKTOP, T CE MpoLeHkyje na Ou yBoheme
EPSAS crannapna 6una jensa on Hajsehux pedopmu y uctopuju Espomne®l,

3a cnpoBoheme pedopMe pavyyHOBOJACTBA Y jaBHOM CeKTOpPY, NPBO je NOTPedHO
CIIPOBECTH jayarh-e KanaluTeTa U pecypca Kako y MuHucrapcrBy puHaHcuja - Ynpasu
3a Tpe30p, TaKO W KOPHCHHKA jaBHUX cpejacraBa. HemaBHa aHanm3a, KOjy je CIPOBEIO
MunKcTapcTBO (UHAHCH]a - YTIpaBa 3a Tpe3op, Moka3yje Aa jaBHU CEKTOp 3alolljbaBa OKO
14.000 pauynoBoha, He pauyHajyhm npxaBHa mpemy3eha koja mpumemyjy MelyHapoHe
cTanmapae (UHAHCHjCKOT Hu3BemTaBama. OBaj MoJaTak jacHO yKasyje Jia je 3a jadarbe
Kamamurera noTpeOHO 00e30eIuTH aJeKBaTHE BPEMEHCKE OKBHpE, Kao M JbYICKE U
MatepujaiaHe pecypce. [loTpeOHu cy 10AaTHU HAamopu OKO OOyKe U U3rpajiibe KamaluTeTa y
00J1aCTH PadyyHOBOJICTBA Yy jaBHOM cCeKTOpy. Takohe je moTpeOHO H3BpIIUTH Oabup, MO
TEPUTOPHJjaTHOM M HWHCTUTYLIOMHAJIHOM MpPHUHLMUITY, aJeKBaTHOI Opoja pykoBojehux
pauyHoBolha npenBuheHHX 3a MporpaM TpeHUHra U ceptudukanuje ca MmoryhHomhy nasser
TpaHcepa 3Hama. Y CYNPOTHOM, MamaK KBAIM(UKOBAHOI CTPYYHOT 0cCO0ba MOXKE
MpeACTaB/baTH 030MJbHY MPENPEKy 3a yHanpeheme padyHOBOICTBA Y JABHOM CEKTOPY.

He mnocroje jacHm u yckiaheHM 3aKOHCKHM YCJIOBH KOjU C€ OJHOCE Ha Mpo(ecroHaIHO
o0pasoBame pauyyHOBONa, TIIABHUX pauyHOBONa M pyKOBOIMIAIA PAYyHOBOJICTBEHUX CITY>KOH.
JeqHa o MPBUX aKTUBHOCTH 32 jadare Ka[pOBCKUX KalaluTeTa pauyHOBOha y jaABHOM CEKTOPY
Omia OM JOHOIIEHE HAIMOHATHOT CTaHAapJa enykanuje 3a mpodecroHaiHe padyyHOBOle,
KojuM Ou ce ypenuio: mpodecroHamHa 3Bama pauyyHOBOha y jaBHOM CEKTOpPY, 0Opa3oBHH
MporpamMu 3a CTHIamke MpodeCHOHATHUX 3Bama, HauyWH YTBphUBama OCIOCOOJHEHOCTH 3a
CTHUIae TPOPECHOHATHHX 3Bamha, JTUIEHIIUPakEe MPo(ecroHaIHe 0CIOCO0FEHOCTH, MPABO U
00aBe3a KOHTUHYHpaHe enykanuje, u apyro. OCHUBamEe €IyKaTUBHOT IIEHTPA 3a padyyHOBONe
O0no Om moXKeJbaH KOpak y TpaBIly pa3Boja W jadama KamaluTeTa padyyHOBoha y jaBHOM
CEKTODY.

MuHuctapcTBo (pMHAHCH]a - YIIpaBa 3a Tpe3op je Omina ykjbydeHa y IpojeKaT cepTuduKamje
pauyHoBoha y jaBHOM cektopy Penybnuke CpOuje, y okBUPY Kojer je cmpoeaeH IIporpam
o0yke 3a cTuIame cepTudukara pauyHoBoha y jaBHOM CEKTOPY, Y CKIany ca MehyHapoHum
cTaHgapauMa U npakcoM. IIporpam je pazBuo Oputancku MHCTUTYT 3a jaBHE (UHAHCH]EC U
pauynoBoctBo — CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, JloumoH),
a KOjH je je peaqm3oBaH y capaamu ca LlenTpom 3a dmHaHCH]CKy M3y3eTHOCT U3 JbyOsbaHe —
CEF (Center for Excellence in Finance), a ¢punancupan o1 ctpane MHHHCTapCTBa CIIOJHHUX
nocnoBa Penybnuke Cnosenuje u USAID-a. Ilporpam o0Oyke je mpensuhao ymuc npse
reHepanyje o 25 mona3HuKa, padyHoBoha. Ilusp mporpama je OHO na yHampeau
pauyHOBOJICTBEHY Mpodecujy U yjelHau 3Hama U BEUITUHE pauyHOBOha y jaBHOM CEKTODY.
[TonazHuIMMa KOjU Cy YCIEIIHO IOJIOKWIM WCIHTE, JOJACJbEH je Mel)yHapoIHO MpHu3HATH
cepTu(dUKat, YMMe je IpojeKaT yCIENIHO CIIPOBE/ICH.

VkipyunBame y Mel)yHapoJHO Mpu3HAT mporpaMm oOyke U cepTHdukanuje Ouo 6u moxesbaH
KOpPaK y CMepy OJpXKUBE H3rpaalme aJMUHUCTPATHUBHHMX Kamanurera. MojepHuzanuja u
MHCTUTYLMOHAJHO jauyame YTIpaBe 3a TPE30p Ce Hajla3e BUCOKO Ha JIMCTU MPHOPUTETA pedopme
yIipaBJbama JaBHUM (PUHAHCHjaMa U MIPECYIHU CY 3a CIpOBOleme OBOT CTyOA.

61 Murepuer crpana: http://www.epsas.eu
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2.5. EKCTEPHU HAJI30P HAJIl JABHUM ®UHAHCHUJAMA

TPEHYTHO CTAKBE U OCTBAPEHU HAIIPEJIAK ¥V IIEPHO/IY 2016-2018

Y mumpy o6e3behuBama cTaOWIHHX jaBHUX (HUHAHCHjAa jedHE JpiKaBe, HEONXOJHO je
00e30enuTH eprkacaH CroJbHU HAA30p U cucTeMe npahema, ykibydyjyhu crpora mnpaBuia o
M3BEIITaBay U TPAHCIIAPEHTHOCTH. J]a Ou ce HaBeIeHO PeaTr30BajI0, HEOIXOIHO je:

e yHanpeauTH 00yXBaT U KBAJIMTET EKCTEPHUX PEBU3H]jA U
® (0jayaTy CKYMNIUTUHCKU HAJ30p HaJ JaBHUM (prHaHCHjama.

TokoMm Tpm romuHe crpoBohema pedopme y 0BOj 007acTH, EKCTEPHU HAA30P HAJl jJaBHUM
(vMHaHCHjaMa YCIIOCTaBJhEH j€ TApPTHEPCKUM pajaoM JBa HE3aBUCHA opraHa, Jlp)xkaBHe
peBu3opcke uHctuTynuje u Hapoane ckymmruHe npeko Oadopa 3a punancuje, penyonnuKku
OylleT U KOHTpPOJIy TpOllIema jaBHUX cpeicTaBa. Paau jauama mel)ycoOHe capaime, y JyHY
2015. ronuHe, OBe ABE MHCTHTYIH]E MOTHHcale cy MeMopaHIyM O pa3yMmMeBamy. Tume je
peryiucaH HauMH pa3MeHe HHpOopMaIlja y Be3u IpUMEHe, YCBajama U CIIPOBOheba MOJIMTHKA
W Tpomuca, Ka0 W y BE3W IpojekaTa W JPyruX aKTHBHOCTH W WHHUIIMjaTHBA y OOJIacTH
(¢uHaHCHjcKe KOHTpoJie u oaroBopHoctu. JIPU mpyxka mompmky wianoBuma Ombopa y
pasyMeBamy TMPUPOJEC M BAXHOCTH Hala3za pEBU3HjEe W MPOHAIAKEHY OAroBapajyhux
KOpEeKTHBHUX MexaHu3ama. Ombop pasmarpa aktuBHOCTH JIPU m wm3BemraBa Hapomny
CKYIIITHHY O TOME W yjeAHO paJM Ha yTBphuBamy M pa3BOjy MexaHHW3amMa 3a Ipaheme
cpoBohema mpenopyka koje je mana JIPU nu Hapoana ckymimThHa, a Ha OCHOBY M3BEIITaja
JIPU.

Yuanpeheme o0yxBara M KBajJuTeTa eKCTepHUX peBHu3Hja. Mmajyhu y Buay Bume of
11.000 moTeHIujanHux cybjekaTa peBusmje u rnoctojehe kamamurere (IOCIOBHH IIPOCTOP, OPOj
U CTPYKTYpa 3amocieHux u ap.), JIPU He Moxe 1a peBuIupa cBe HHCTHUTYIIM]E jaBHE yIpaBe
TOKOM CBOT MaHjiaTa cBake roguHe. Mehyrum, JIPU je ynosxuna 3nayajae Harope 1a ooe3oeau
BHCOKOKBAJIUTETHE PEBH3Hja KOj€ MO3UTHBHO YTHYY HAa (PYHKIMOHHCAEHE jaBHOT CEKTOPA.
[TpunvkoM TUIaHMpamka PEBH3HjE KOPUCTU CE TPHUCTYI 3aCHOBAH HA PU3HIUMA y CBOJUM
oJuTyKama, a 3Ha4ajHo yHanpehemwe paga JIPU je y nperxomHoM nmepuoay ocTBapuiia Kpo3:

e noBchame Opoja U KBaIMTETa PEBU30PCKUX MPOU3BO/IA,

e 0Opoja peBu30pa u

e oOyxBar cybjekaTa peBH3Hje (eTaJbHH MPETJIe] ojaTaka 3a BpeMeHcku repuoa 2015-

2018. nornenatu y rpaduKoHy).

250 ~
200 1 B Opoj cybjekaTa peBusmje
150 1 OpOj peBU30PCKUX U3BEITAja
100 1 6p0j peBHU30pa
50 -
O i
2015 2016 2017 2018

Tpaguxon: Iocmuenyha /[PH y npoyecy ynanpeljemwa odyxeama u Keaiumema eKkcmepHe pesusuje
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[To6GosbIame je MOCTUTHYTO YCBajalkheM M MPUMEHOM MPUPYIHHKA KOJU MOKPUBAjy PEBU3U]Y
(MHAHCHJCKUX W3BELITaja M MPABUIHOCT IOCIOBama, Ka0 M PEBH3HJy CBPCHCXOTHOCTH
nocnoBama. [IpupydHUIM 3a peBU3Hjy cy yekiaahenn ca ISSAI cranmapmuma®?. Toxom 2018.
rogune, u3pahen je u moceban IlpupydHUK 3a peBH3Hjy NMPABUIHOCTH IOCIOBAMa, YHJOM
MIPUMEHOM je, ca (hoKycoM Ha obiacTu y Kojuma cy yrBphenu Hajehu pusuiy, o0jaB/beHO 58
u3BemTaja o pesmsuju. Kao pesynrar Twinning light npojekra ,,KoHTpo1a KBaTUTETa PEBU3H]E
y HpxaBHoj peBuszopckoj unctutyuuju uz UITA 2013 Ilporpama, ycBojeH je [Ipupyunuk 3a
yBEpaBame Y KBAJIUTET U KOHTPOILY KBaJIUTETa. Y CKiIany ca kbuM, y 2018. rogunu, 06aBbeHO
je mect ,XxmaaHux " ¥ 39 ,,ToTumMX" periieia u3BeIiTaja 0 PeBU3HjH.

[Topen momenyror, yHampehewe edukacHoctu JIPU je MOCTHTHYTO M CTaTHUM pa3BOjeM
KalaluTeTa 3a1oCciIeHnX Kpo3 CIIpoBohee MHTEpHUX U Mel)yHapoJHUX 00yKa, Kao U lbUXOBUM
yuemrhem y paznmuuutuMm opranmzanujama u pagauM rpymama INTOSAI u EUROSAL. Tokom
2018. ronune, JIPU je cnpoBena o0yke o peBU3UjH CBPCUCXOJHOCTH, KOJE CYy pe3yiTHpase
noBehaweM Opoja peBu3Opa cBpcUCXOAHOCTH ca AeBeT Ha 48. Takole, opranusoBaHa je
nojaTHa o0yka M TIOJIaramke HWCIIUTa 3a CTHUIAmke 3Bama ,Jp)KaBHU pPeBU30p* 3a oko 60
3anocyenux y JIPU.

H3eemumaj Eeponcke komucuje o nanpemxy 3a 2018. z00uny®®, kao u CHI MA Hzgewmaj o
npahewy npunyuna jasue ynpaee us nosemopa 2017. z00une® xoncmamyjy ocmeapenu
Hanpeoax.

C 003upoM J1a M3BEIITaju O PEBH3UJU HHUCY IIWJb caMu 1o ceOu, Beh Tpeba na mompuHecy
n00pOM yIpaBibarhy, TPAHCIIAPEHTHOCTH W OJTOBOPHOCTH Y JaBHOM CEKTOpPY, OWjo je
HEOITXOJJHO TpPEeIy3eTH JOJaTHE aKTHBHOCTH 3a moBehame peanu3aliyje mpernopyka JaTux
cy0jekTMa peBU3Hje.

Y TOM U y IIMJbY jauama MapTHEPCKUX OJHOCA ca KJbYYHUM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama, Ipe
cBera ca Hapomnom ckymmruaom, JIPU je mapanenno paguina Ha moOoJblIaby CUCTEMCKOT
npahema cipoBolema npenopyka peBu3Mje U Ha AUTUTATIM3AIM]H TIPoIieca peBu3rje. Y CKIOMyY
pasBoja npriarohenor codrepa 3a ynpasibarke peBuzrjama (Audit Managment System- AMS),
3aBPIICHO j& Malupame Mpolieca peBu3rje U yrBphuBame 3axteBa. MicroBpemeno, /IPU je, y
TOKY paja Ha nmoBehamy TpaHCIIAapEeHTHOCTH, HA CBOM cajTy o0jaBmia oOpa3ail 3a Ona3uBHU
M3BEINTaj cybjekata peBusnje®®, koju caapxku yrBpleHe HEMpaBHIHOCTH M Tpepy3eTe Mepe
UCIIpaBJbama 0] CTpaHe Cy0jekaTa peBHU3Hje, OJHOCHO MOCTYIamke MO Mpenopykama. Y TOKY
2019. rogune, JIPU he 3anouetn 06jaBibUBamE MOCIEPEBU3MOHUX M3BEIITaja KOJU CaApiKe
OIICHY CBaKe IOjeIMHAYHE MEpEe HCIpPaBJbamkba, MUIUBCHE Jla JIM Cy Mepe HCIpaBibamba
3a/10BoJbaBajyhe M MUILBEHE J1a JH CYOjeKT peBU3Uje KpIIM 00aBe3y AOOpPOTr MOCIOBama y
Cllydajy Jia Cy Mepe HCIpaBbarba He3aJ0BoJbaBajyhe.

62 Mehynapomau cTannapm BpXOBHUX PEBH3OPCKHX HHCTHTYIHM]A

83 Msemmtaj 3a 2018. roauny koju npatu Caonmrewe Komucuje ynyheno Espornckom napnamenty, Casery,
EBporickoM eKOHOMCKOM ¥ COLMjalTHOM KoMuTeTy 1 Komutery perrona Caonmrene o MOMUTUIH POLIHPEHha
EVY 3a 2018. roguny,

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj _ek_o_srbiji
(1).pdf, ctp.97

4 CUTMA WUsBemraj o npahemy IpUHIMMA jaBHE yIpase U3 HoBeMOpa 2017. ronuHe,
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf, ctp. 185

8 O6apemreme 3a cybjexte peusuje, https://www.dri.rs/memin/ObapemiTere-3a-cydjekTe-peBusmje.n-
339.7.html
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3amoyveTo je M ca HOBMM HAa4MHOM 00jaBJbHBama M3BEIITaja O PEBU3UjH, TJE MOPE] CBAKOT
uzBemTaja, [IPU oO6jaBibyje, Ha UWHTEpHET CTpPaHMLMA, M pPE3UME W3BEIITaja, paau
TPaHCAICHTHHU]ET, jeAHOCTaBHMUjET W pPa3yMJbUBHjET HAYMHA IPE3CHTOBAMmA PEBU30PCKHUX
npenopyka jasaoctn.®

Jauyame CKyNIITHHCKOT HaJA30pa HaJ jaBHUM GUHAHCHjaMa

dopmupamem [lomogbopa 3a pasMarpame u3BemTaja 0 oOaB/beHUM peBusmjama JIPU (y
nasbeMm Tekcty: Ilomombop) y debpyapy 2015. rogumHe, ¥ MMEHOBamEM HOBHX UJaHOBA
[Tomonoopa y jyny 2016. rogune, kao u ycBajameM CMepHwuIa 3a pan y aBrycry 2017. ronune,
0jauaHa je rmapjamMeHTapHa Ha/J30pHa PyHKIM]a HaJ jaBHUM (prUHAHCHjama.

VYceBajame nucanux npasuia (CMmepHHUIa) 3a pasMarpame u3pemrTaja JIPY O6mo je ycioB 3a
OJIpXKaBame CeIHUIA (T3B. CIyIlIalka) y BHUJY paclpaBa O HM3BEHITAjUMa y KOJUMa TOpPE.
npeacraBauka JIPU, Tpeba na ydecTByByjy U CyOjeKTH peBU3H]jE, IPEACTABHUIIA HAJICHKHUX
MUHHUCTApCTaBa U JAPYTH PEICBAaHTHHU aKTECPH.

[nsp onpkaBama CeHMIIA, HA KOJUMa CE€ pa3MaTpajy U3BEIITaju O PEBU3H]U KOHCOIUIOBAHUX
(mHacHjcKUX W3BelTaja OylieTa U MPaBUIIHOCTH TOCIIOBalkha PEBUIUPAHUX Cy0jekara jecte
MOIM3arkh¢ CBECTH HA IEHTPATHOM M JIOKAJIHOM HHBOY BJIACTH O 3Ha4ajy Hajla3a pEeBU3HjC H
npernopyka JIPY, xao u o yno3u mapiaMeHTPHOT Haa30pa Hajl jaBHUM (puHaHcHjama. Hakon
pasmatpama, Onbop, Ha npemyior [lomoabopa, yrephyje [Ipemior 3akpyuka koju ymyhyje
HapoaHoj ckymmTuHr Ha pa3MmaTpame W ycBajame. [Ipemno3u 3akipydyaka, maMmely ocramor,
caZp)Xe CyrecThje KOPEKTHBHMX Mepa paau o0e30ehuBama HECMETaHOT CHIpoBOhema
npernopyka JIPU y nmby yckimahpBama CBUX PEICBAaHTHUX ITPAaBHUX akaTa ca 3aKOHOM O
OYyUIETCKOM CHCTEMY pajiil OTKIIalbama lUXoBe MelyycoOHe Heyckital)eHOCTH, Kao U HEOITXOTHE
HW3MEHE W JOMYHE MOojeANHUX oapeaada 3aKkoHa KOje MOTY MPOM3BECTH HETaTHUBHE MTOCTICTUIIC.
3akJbydIld ce, HAKOH ycBajama Yy HapoaHoj ckynmtunu, 00jaBibyjy y Ciy’)kO€HOM TJIACHUKY
Penryoiiuke CpOuje. Jlo cama cy oapkaHe 4eTUpH cenHuile Ha Jjokary, y HoBom Cany,
Cy6otuiy, Jleckopiy u Kpymegiry.

3acemama Hapoane ckymnmtuae PemyOmmke CpOuje M cemHHMIIC CBHX pagHUX Tela,
KOH(EpEeHIIHje 3a HOBUHAPE, jaBHE paclpaBe, aKTUBHOCTH MpeceaHuka Hapoaae ckymmTune
U apyru jporahaju, Mory ce mpaTUTH Y)KHUBO WM UM C€ MOJXKE MPUCTYIHUTH MPEKO apXHWBE Ha
MHTEPHET CTPAHUIIA YUME ce 00e30el)yje mpucTyn MeIujuMa v 3aMHTePEeCOBaHUM HEBJIAIMHUM
opranuzamnjama W Tpehum crtpanHama. Takohe ce mpeko 3BaHM4YHE CTpanuie HapomgHe
CKYIIITHHE MOKE€ MPUCTYIUTH U JOKYMEHTUMA KOJU HACTAjy y paay paJHuX Tela.

[Topen Memopannyma o capaawu ca JIPU, Onmbop 3a dunancuje, penyOnuuku Oyyer u
KOHTPOJIy Tpollema jaBHUX cpejctaBa Hapoane Ckymnmtuse notnucao je MemopaHIym o
capaamu ca MuHuctapcTBoM (uHaHcuja y jyHy 2015. rogune, o6e36elyjyhu Ha Taj HauuH
cucTeM IpeHoca ojapeleHux moaaraka U MHGOpMalMja O TOME KaKo ce TpOIlle CPeACTBa U3
oyuera Penybnuke Cp6uje. Ha ocHoBy Memopanyma o capaamu, notnucas je u [Ipotokon o
npey3suMamy nojaraka ysmelhy Ondopa u Ympase 3a Tpe3op MuHucrtapcrsa (uHaHcHja Y
neuem6py 2015. ronune. IIpema IIpotoxony, On6op mpey3uma mojaaTke oj Ypase 3a Tpe3op

% Pesume n3BemmTaja o peBU3HjH,
https://www.dri.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B5/%D1%80%
D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BC%D0%B5-
%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-
%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B8.405.html
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MunucrapcTBa (PMHAHCH]a ITyTeM M3BelITaja Koje YpaBa oOpalyje u ¢opmarupa u Koje, ca
mrdapHALIIMA, TIOCTaBJba Ha EKCTEpHU cepBep 3a motpede Ondopa. EnekrpoHcke dajmose ca
M3BEIITajeM ca EeKCTEPHOT cepBepa Ynpase, Hapoana ckymitrHa, oqHocHO On00p, MpeKHUM
IyTEM MPEy3UMa y COTICTBEHH WH(POPMAIIMOHH CHCTEM.

OBe akKTHBHOCTH Cy JIe0 MpojexTa u3pazae [loprana 3a Ham3op HAJ jaBHUM (DUHAHCHjaMa, KOJU
ce y HapomHoj cKymmTuHU CIIpoBOAM Y3 MOApIIKY Pa3BojHOT mporpamMa YjeIumbeHnX Haluja
(UNDP) u IIBajuapcke areHmmje 3a pa3soj u capaamy (SDC) y okBupy mpojekra ,Jadame
HaJ30pHE yinore M jaBHOCTH y pany Hapomne ckymmrune. IlpenBuleno je yHampeheme
[loprana y nBanaect ¢a3za, kako Ou ce Ilopran moBe3ao ca JpyruM CUCTEMHMA 3a HaI30p
TpOIlIeHa JaBHUX CpejcTaBa, yuMe he Outu oMoryheH HermocpeaaH npucTyn uHbopmalmjama
1 noHyheH jenHOCTaBHUU U e(pUKaCHU]U HAJ30p HaJl U3BPIICHEM JABHUX CPECTABa.

[IJIAHUPAHE AKTUBHOCTH Y [IEPHO/Y 2019-2020

Yuaanpehemwe o0yxBaTa U KBaJIUTETa EKCTEPHUX PeBU3Hja

VY nepuomay 2015-2018. roaune, mpocevan Opoj MO3UTUBHUX MUIIIbEeHa Koje je IPU n3paszmna
y U3BEILTajuMa 0 PeBU3Uj1 (MHAHCHJCKUX U3BELITaja U IPAaBUIIHOCTH MOCIOBAKbA j€ TEK HEIlITO
u3Haz 10%. C TuM y Be3u, MOKe Ce 3aKJbYUUTH J1a GUHAHCH]CKHU U3BEIITAji KOPUCHUKA JABHUX
CpelcTaBa NPETEeKHO HHCY HUCTHUHUTH, OOJEKTUBHU U MOY3JaHH, OJHOCHO AaKTHUBHOCTH,
TpaHCaKIHJe, MEpe U OJUIyKe NMPETERKHO HUCY ycKi1aheHe ca MPOnUcUMa.

Y umiby jayama 0OArOBOPHOCTH Y jaBHOM cekTopy, akTuBHOCTH /IPU he m y Hapexnom
nepuoay OUTHM yCMepeHe Ha [ajbe, HeNMPEKUIHO YHampelhewme mocrynaka peBusuje,
ylpaB/bame JbYJACKHM pecypcuma u jauyame yrunaja JIPU kpo3 ynanpeheme cucrtemckor
npahema criopoBohema mpenopyka 1 KOMyHUKAIU]Y, v CKiIaay ca HoBuM CTpaTenikuM IIaHOM 3a
nepron 2019 — 2023. rommue®’, ycojernm 24. nemem6pa 2018. roxune.

JIPU he y oBOM cTparemikoM MEepUOIy CIPOBOIUTH 3aceOHO pPEeBHU3HM]Y (UHAHCH]CKHX
U3BeIlTaja, 3ace0HO PEBU3H]Y IPABHIIHOCTH MOCIIOBakba U 3aC€0HO PEBU3H]Y CBPCUCXOIHOCTH
nocioBama. KomOuHOBaHe peBu3uje he ce BPUIMTH Ha OCHOBY olieleHOr pusuka. [lopen
penoBHOT axypupama nocrojehux npupyunuka, IPU he uzpanutu [pupydunuk 3a peBusujy
npunpeMibeHoctu 3a crpopoheme Arenne 2030 — [usseBa oapxkuBor pa3zpoja. Takohe, JJPU
he jauatu kananurere u u3paautu cMepHulle u 3a UT peBusujy, kao u 3a peBU3Mjy KUBOTHE
CpeauHe.

VY Be3u ca ylpaBibamkbeM JbYACKUM PECypcHMa, y IIMJbY OCTBApEeHa aKTUBHOCTH, Mepe 5.3 u3
AxuuoHor miuaHa 3a crpoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHe ympase 3a nepuof oa 2018. no
2020. roguHe, a ce ojadajy KamauuTeTd VHCTUTyIMje M yHampele YCIOBH pajaa, Kpo3
nosehame 6poja 3aM0CIeHUX U TPAjHO pelaBambe NpodiemMa ca mpoctopoM 3a pan’s, JIPU he
HACTaBUTU ca aKTUBHOcTUMa Ha CTpaTeruju yrpapjbamka JbYJICKUM pPECypcHMa 3a MepHo]
2017-2020. Jlunamuka he ce ycmocTaBUTH aXypupameM AKIHMOHOI IJIaHa 3a CIpoBolheme
Crpareruje, umajyhu y BuAy UM HOBY OpraHum3aunuoHy cTtpykrypy [JAPU, xojy uumHM u mer
CEKTOpa 3a PeBU3H]Y, 0J1 KOJUX Cy UETUPHU CEKTOpa 3a pEBU3HU]y OpraHM30BaHa [IpeMa pecopuma

87 Crpatemmku mnan JlpaBHe peBU30pCke MHCTUTYIHM]E 3a iepro 2019-2023. roaune,
https://www.dri.rs/upload/documents/Opsti_dokumenti/DRI%20Strateski%20plan%202018-2023.pdf

88 Axmmonw rutan 3a cipoBoheme Ctpaternje peopme jasue ynpase y Peny6inmu Cp6uju 3a nepuon ox 2018-
2020. romune, http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/AP-RJU-narativni-deo-2018-2020.pdf
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jaBHE ympaBe W OCIOCOOJhEHA 3a CIPOBONCHE CBE TPH BPCTE PEBHU3MjE, KA0 U CEKTOP KOjU
00aBJba MOCJIOBE M3 00JACTH METOJI0JIOTH]E, KOHTPOJIC KBAJMTETA U CTPATEIIKOT IUIAHUPAHA.
UcrtoBpemeno, [IPU he nacraButu ca oOyuaBameM HOBHX PEBH30pa CBPCHUCXOIHOCTH
mocJioBama Kako o6u y 0yayhem mepuoy o6e36enmia cripoBoheme cBe Beher Opoja peBusmja
CBPCHCXO/IHOCTH IOCIIOBamba.

VYjenHo, HaAKOH 3aBPIIEHOT MallMpama Ipoleca, IJIaHupa ce HadaBka mnpuJarolhesor
codTBepa 3a ynpasibame pesusujama (Audit Managment System) y 2019. roaunu, a npsa
npobna npumena y 2020. roguau. Cucrem he monpuHETH M 3a0KpYKHBamby CHCTEMaA 3a
npaheme npenopyka.

VY ckiany ca CUI'MA npenopykama, jadame capaame ca Haponnom ckynmTuHOM HacTaBuhe
Ce KpOo3 MpYyXame CTPYYHE MOAPIIKE 3a TOCTyNamke HaKOH oOujama uzBemTaja JIPU u kpo3
00e30ehuBame nocTojama epuKacHOr cucTema 3a rnpaheme cpoBolema npenopyxa.

Kao pesynrar nosehama Opoja peBH3Mja CBPCUCXOJHOCTH TOCIOBama, kao u Arenzae 2030,
O6uhe MHTEH3UBUpPaHa capajika U ca IpyruM ondopuma Hapone ckynimrune, kao u ca @okyc
rpyrioM HaponHe cKymmTHHE 3a pa3B0j MEXaHW3aMa KOHTPOJIE Tpolieca MMILIEMEHTAIIH]je
I{uspeBa oapsxuBoT pa3soja®®, a y Be3n ca Temama oGpaljeHNM y peBH3HjaMa CBPCHCXOIHOCTH
MOCIIOBamA.

[Taxma xojy HapoaHa ckyniuTrHa Moke JaTy W3BELITajuMa O PEBU3UJU IIOMAXKE Y CTaBIbamby
W3BPIITHE BIIACTH ITOJI IOJaTHH PUTHCAK, IITO, TaKoh)e, CTBapa MoroJHe YCIOBE 32 aKTHBHOCTH
y Be3H ca npahemeM u 00e30ehuBamem cipoBol)ema npenopyka u mepa [[PU.

Jayame CKYNIIITHHCKOT HAA30pa HAl jaBHUM (pMHAHCHjaMa

On6op 3a ¢uHaHcuje, peny0JMYKU OylleT M KOHPOJY TpPoOllelha jaBHHUX CpeAcTaBa
Hapoane ckymmruHe he y ga/beM paay HACcTaBHTH Ja pa3BHja CBOjY KOHTPOJHY
¢pynkuujy, moce6Ho onapkaBameM ceaHuna [logombopa m Onxdopa Ha kKojuma he OuTH
pasmarpanu wu3Bemrtaju JIP o o00aBibeHUM peBH3MjaMa Y3 TPUCYCTBO IPEICTABHUKA
HNHucturymnuje, cydjexara peBu3suje u, o NoTpedH, IpeICTaBHUKA APYTUX PEICBAHTHUX OpraHa,
OpraHu3aliyja U HHCTUTYIIHja Ha IICHTPAJTHOM H JIOKAJTHOM HHBOY BJIACTH.

[Tocebno he ce HacraButh ca cenumuama koje Onmbop onpxaBa BaH cemumTa Haponme
CKYNIITHHE, Y jeJJMHUIIAMa JIOKaJHe camoympase. Llyib onpikaBama OBakBHX CEAHUIIA, HA
KOjUMa Cy ce JI0 cajia pa3MaTpajy M3BEHITaju O PEBH3MjH KOHCOJHMIOBAHUX (MHACH]CKHX
u3BelITaja Oyyera U MpaBUIIHOCTH MOCIOBakha IpajioBa y KOjIMa Cy Ce CEHHUIE OJpKaBaie,
jecrte monu3ame CBECTH Ha HHMBOY JIOKAJIHHX CaMOylpaBa O 3Hayajy Hajaza peBH3HjE H
npenopyka J{PY, kao u yno3u napiameHTpHOT Haa30pa Haj jaBHUM (uHaHcHjama. [lo cana cy
oJlp>kaHe yeTupu TakBe ceanuue Ondopa, oquocHo Ilomondopa, anu ce miiaHupa aa ce CBake
HapezaHe rojuHe nosehasa Opoj OBaKBHUX CeHHIIA Ha KojuMa he ce, y3 ydenthe npeacTaBHUKa
peBuaupaHux cyoOjexkata u JlpkaBHE pEBU3OPCKE MHCTUTYLM]E, Kao W HaJUIEKHHUX
MHUHHUCTApCTaBa M IMpeACTaBHUKA JAPYTUX pEJeBaHTHUX OpraHa, OpraHu3aluja M HHCTUTYLH]jA
pa3martpatu u3zBemtaju J[PU o peBusmnju tux cybjexara.

Panu moBehama HHMBOA 3HaWka HApOJHUX MOCITAHMKA U PaJd HUXOBOT OCMOCOOJbaBama Ja
KBAJIUTETHUjE pa3MmaTpajy ussemraje J[PU, mnanupano je popmupame Excrieprcke rpyme koja
Ou TIpy>KaJia CTpY4HY MOIPIIKY HapoIHUM nocianuiuma. [Inanupano je na Excrieprcka rpyma

89 Mdokyc rpyna xoja 6poju 11 wianosa popmupana je 27. centemOpa 2017. ronune.
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OyJle cacraBjbeHa O] NMPEJACTAaBHHUKA aKaJeMCKe 3ajeHulle u3 obnacTu ekoHomuje, Komope
oBnanthenux pesusopa, Cpricke acorujanuje HHTEpHUX peBusopa, kao u CUI'MA ekcnepara,
Hemauke pasBojue areanuje-I' M3 u Jleneranuje EBporicke yauje.

VY wHapemHoMm mnepuonay, HactaBuhe ce ca pasBojem [loprama 3a Ham3op HajaA jaBHUM
¢uHaHCcHjama, KojuM he ce 00e30eIUTH MPHUCTYN aKTYEeIIHUM I0JaliuMa O U3BpUIeHY OyueTa
Ha MECEYHOM HUBOY M IIPHKA3 jaABHUX Pacxoja U U3AaTaka, KIaCU(PUKOBAHUX MO MTPOITHUCAHUM
OyuerckuM Kiacudukanujama. 3a Hapeane dase, npeasuheHo je moBesuBame oBor [loprana
ca JIpyrMM €JIEKTPOHCKUM CHCTeMHMa 3a mpaheme jaBHE MOTPOIIkE W3 JpKaBHOT Oyiiera
(YmpaBe 3a jaBHu ayr MunuctapcTa puHaHcHja, J{p>kaBHE pEBU30PCKE MHCTUTYIHM]E, YTIpaBe
3a jaBHe HaOaBke, PemyOiamuke KOMUCH]E 32 3alITUTY MTpaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0AaBKU U
ap.). Tume 6u ce omoryhmiio npey3uMame IojaTaka oOJf APYrUX OpraHa U yCIOCTaBJharbe
JenMHCTBEeHE Oa3e mojaTaka O CUCTEMY jaBHE MOTPOIIKHE U3 IPKABHOT OylieTa Ha HAYMH KOjU
he HapoHUM MOCIaHUIMMA U JABHOCTH OJIAKILIATH MPUCTYI HEONMXOJAHUM HMH(pOpMaljama o
TpOIIeHY OYUETCKUX CPE/ICTaBa U OMOTYhHTH UM J1a Ha jeIHOCTaBaH 1 e(UKacaH HaYMH paTe
TPOIIICH-E JABHUX CpeJIcTaBa U3 OyleTa 1 BpIIe HA30p HA/I jaBHUM (DUHAHCH]aMa.

3. VJIOI'E U OAI'OBOPHOCTH 3A U3PAY, IPAREIE U
MN3BEHITABAIBE O CITPOBOBEBY ITPOI'PAMA PE®@OPME
YIIPAB/BAIbA JABHUM ®NUHAHCHUJAMA

3.1. YIOPABHU OABOP ITPOI'PAMA PE®OPME YIIPABJ/bAIHA
JABHUM ®OUHAHCUJAMA

Yupasuu oxoop Ilporpama pedopme ynpasbama jaBHUM (PpUHAHCHjaMa MMa 33/1aTaK J1a
BPIIM TIOJIMTUYKY KOOPIMHAIM]y HAa BHCOKOM HHBOY IOJ HEIOCPEAHOM HaJUIC)KHOIINY
MHHHCTpa (PUHAHCH]A, KOjJH MpeceaaBa cacTaHIIMMa Y IIpaBHOT 0J100pa.

VYrpaBHu o100p ce cacToju of cieaehux djaHoBa:

» MuHucrap puHAHCHja, Ka0 NPEJICSIHUK YTNPABHOT 000pa, ¥ MUHHCTAP KOJH je Y
Bnagu Peny6nuke CpOuje oaroBopan 3a CBEYKYIIHHU Mpolec pedopme ympaBibama
jaBHUM (puHaHCH]jama;

Jp:xxaBHu cexkperapn y MuHuCTApCTBY (PMHAHCH]A;

IIpencennuk /Ip;kaBHe peBU30PCKe HHCTUTYLHjE;

Ipeacennuxk Oxdopa 3a puHaHcHje, penyOauMYKH OyyeT M KOHTPOJY TPOLIEHA
jaBHuUX cpeacraBa Hapoane ckynmruHe.

YV V

VYrpaBau 0100p ce cacTaje y Huiby:

e npahema cripoBolema AKIIMOHOT IJIaHa y OJTHOCY Ha IIMJbEBE U MOKA3aTesbe YUMHKA,

e pa3marpama M3Bemraja o npahewy koje npunpema Pagna rpyma;

e pellaBamba €BEHTYAIHUX MpobiemMa y KOOpAMHAIMJU WM HoTelkoha y crnpoBohemy
[Iporpama y u3BemTajHoM NepHoay;

e yrBphuBama U JocTaBbama M3BemTaja o copoBohewmy Ilporpama pedopme
yIipaBJbama jaBHUM (uHaHCHjama Braau;
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e OJ/UIy4MBama O pacrnopehuBamy U mpepacnojieniu pecypcea 3a crupoBoheme [Iporpama
pedopme yrpaBibama jaBHUM (pUHAHCHjaMa;

e yTBphUBama, pa3mMarpama 1 OIICHEe PU3HKa IMOBE3aHUX ca cripoBohemem [Iporpama;

® OJIaKIIamka KOOPIUHAILM]E ca APYTHUM PEPOPMCKHUM MpOIeCuMa 1

e aHajM3e JIOHATOPCKE MOJpIIKe y obmacTu peopme yrpaBibamka jaBHUM (PUHAHCH]jaMa.

YnpaBHoM 0100py MOAPIIKY mpyxka TexHudku cekperapujat y Cekropy 3a mehyHapoaHy
capajmy U €BpOICKe HHTEeTpanrje MuHucTapcTBa GUHAHCH]a.

3.2. PAIHA TPYHOA 3A WU3PAAY, HPAREHLE U WM3BEHITABABE O
CITPOBOBEBY NTPOT'PAMA  PE®OPME  YIIPAB/bAIBA JABHUM
OUHAHCHUJAMA 2016-2020

UnanctBo Panmne rpyme 3a uspany, npaljeme ¥ usBemraBamwe o crpoohewmy I[Iporpama pedopme
yrpaBibama jaBHUM (uHancujama 3a repuoy 2016-2020 (Pagna rpyna [MTPYJ®D), kojom mpencenasa
MuHHCcTap QuHaHcuja, hopmupane hedpyapa 2015. rogune, uHoBrpano je 20. aBrycra 2018. romune
pemremem munHuCTpa GuHancHuja (bpoj: 119-01-274/2018-24-02). Pagua rpyna [TPYJ® cacroju ce on
npejcTaBHUKA ciefehnx peleBaHTHUX UHCTUTYIIH]A:

1. MunucrapcrBo ¢punancuja (yxoyuyjyhu Cexpemapujam, Cekmop 3a MaAKpOeKOHOMCKe U
Quckanne ananuze u npojekyuje, Cexmop oyuema, Cexmop 3a meljyHapooHy capaory u
egponcke unmezpayuje, Cexmop 3a ¢puckarnu cucmem, Cekmop 3a YaAPUHCKU Cucmem u
noaumuxy, Cexmop — I[lenmpanna jeounuya 3a xapmonusayujy, Cexmop 3a Oyuemcky
uncnexyujy, Odemerve 3a cy3dujarse HenpasUIHOCMU U RPEEApPA y NOCMYNAY Cad CPeOCMEUMAa
EY (ADKOC), Cexmop 3a ynpasmarwe cpeocmeuma EV, Ilopecky ynpasy, Ynpasy 3a mpesop,
Ynpasy 3a jasnu dye, Ynpasy yapuna, Ynpasy 3a oysan u Ynpasy 3a cnpeuasare nparva
HOBYQ),

Onoop Haponne ckynmtuHe 3a ¢guHaHcHje, peny0JuyYKku OyUeT M KOHTPOJY TpPOUIeHa
jaBHHX cpelcTaBa;

JlpkaBHA peBH30PCKA HHCTUTYLHja;

I'enepannu cekperapujat Baane;

PenyOiuuku cekpeTapujaT 3a jaBHe MOJIUTHKE;

MuHuCTAPCTBO Ap:KaBHE YIPaBe U JOKaJTHE CAaMOYTpaBe;

MuHucTapcTBo npuBpene;

MuHuCTapCcTBO 32 €BPOIICKE HHTErpanuje;

Ynpasa 3a jaBHe Ha0aBKe;

10. Kannenapuja 3a peBu3Hjy cucTeMa yIpaBjbama cpelcTBuMa EBporncke ynuje u

11. Cny:x0a 3a ynpaBmame KagpoBuMa.

n

© XN O~ W

Pamna rpyna [IPYJ® je dopmupana kao KJbYYHO TEXHHYKO TEIO 4YHja je yllora yTBphuBame
CPEAOPOYHHX LMJbEBA, Mepa, PE3yiTara W aKTUBHOCTH y obsactu YJD, mpatd ¥ M3BEIITaBa O
peanu3anyju UICHTH(OUKOBAHUX LMJbEBA, Mepa, pe3yliTaTa U aKTHBHOCTH U, IO MOTPeOH, Mpe/iaxKe
HOBe npuinkoM pesusuje [IPYJ®, ppmm ycknahuBame 1usbeBa, Mepa, pe3yiaTara U aKTUBHOCTU U3
[IPYJ® ca npyrum peneBaHTHUM CTPATELIKUM JTOKYMEHTUMa, YHaIpelyje MehycoOHy capaimy y LuIby
no0OoJbIIaka KOOPAWHAIIM]E ¥ pa3MEHe HCKYCTaBa.
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3.3. TEXHUYKHU CEKPETAPHUJAT IHPOI'PAMA PE®OPME
YIIPAB/bAIbA JABHUM ®UHAHCHUJAMA

Texamuku cekperapujat [Iporpama pedopme yrpasspama jaBHUM puHaHCHjaMa y CeKkTopy 3a
MelyyHapoHy capajimby U €BpPOIICKE HHTeTpanyje, y ckiiany ca OmrykoM MuUHUCTpa (pruHaHCH]a
o dhopmupamy Pagne rpyne [IPYJ®, u3 aBrycra 2018. ronune, MMa 3a1aTak Ja Ipyxa CTpyqHy
U AIMUHUCTPATUBHO-TEXHUUYKY MOJAPHIKY akTMBHOcTUMa Panne rpyme I[IPYJ®, xao u
YnupasaoM oa60py [Iporpama pedopme ynpapibama jaBHIM (QHHAHCHjAMA.

Texunuku cekperapujar y okBupy Cexktopa 3a MehyHapoaHy capaamy U €BPOIICKE
uHTerpanuje y MunucrtapcTBy (puHaHCH]ja je 3ay>KeH /1a Ipy»Ka aIMUHUCTPATUBHY, TEXHUUKY
U JIOTUCTHYKY MOJApIIKY PanHoj rpynu u YnpaBHOM 0J00py TOKOM LEIOKYIHOT Ipoleca
u3pane, crpoBohema, mpahema, axypupama W H3BelITaBama O crpoBohemy I[Iporpama
pedopMe yrpaBibama jaBHUM (pUHaHCHjama, y ckiaay ca [IpaBUIHHMKOM O YHYTpallHkO]
OpraHu3alju U CuCTeMaTH3allju paJHuX Mecta y MuHuctapcTBy puHaHcuja.

30or xopuszoHTajHe ynore, kojy uma Cekrtop 3a MelyHaponHy capaiamby M €BPOIICKE
WHTErpanuje, OBakBo MO3ULIMOHHpame TeXHUUKOr cekperapujata oMmoryhasa oxaromapajyhy
KOMYHHKaIHjy ca cBUM wiaHoBuMa Pagne rpymne [IPYJ®. V cknany ca 3akoHOM O MIaHCKOM
cucreMy, TeXHWYKH CEKpeTapujaT WHIWpAa W KOOpAWHUpa mpunpemy M3Bemraja o
cnpoBohemwy Ilporpama koju ycBaja Brmaga PC y poky ox 120 nana oj moueTka rojaudHe 3a
MPEeTXOJHY TOIWHY, Kao u Tpomec yHampehema IIporpama, OJHOCHO W3BEIITaBama Y
paznmuuuTUM GopymMHUMa y KOjuMa ce pa3roBapa o peopMHu yrpaBibarmka JaBHUM (pHAHCHjama.
Takohe, mpe ycBajama M3BemrTaja o Hamperky wim yHanpehema Ilporpama, TexHuuku
CeKpeTapujaT MpuIpemMa cacrtanke Jlujamora o MOJUTUIINA YIpaBJbamka jaBHUM (UHAHCHjaMa
KOjU c€ OJpXKaBajy ca TMpEeICTaBHUIIMMA 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa, EBporicke komwucwuje,
JIOHATOPCKE 3ajeIHUIIC U IUBWIHOT JIPYIITBA, KaKo OW ce€ y3el0o y 003Up MHIIJBEHE CBUX
pEJIeBaHTHUX YMHUJIALA Y OBOM MPOIIECY.

4. YIIPABJBAILE PUBULIUMA

VYnpasibame pU3HKOM O] KJbYYHE je BaXXHOCTHU 3a ycremHo crupoBoheme [Iporpama pedopme
yhpaBibama jaBHUM ¢uHaHcHjama. [laxspuBa u cBeoOyXBaTHA MpOLIEHA PU3UKA U TUIAHUPAHE
aJIecKBaTHUX Mepa 3a yoOnaxaBame pu3uka he o0e30eauTH MpPUXBATIBUB U CaBIAJAUB HUBO
npareher pusuka.

Y oBoM ACIy JOKYMCHTA CY I/II[GHTI/I(i)I/IKOBaHI/I KJbYYHH pU3ULHU I10 CHpOBObeH)e HporpaMa n
IUIAaHUPAaHE MCPE IbUXOBOT! Y6J'Ia)KaBaH>a.

Ynupasau og6op he 6utH 3agyxeH 3a nmpaheme pU3uka U cTapame 0 TOME J1a Mepe 3a lUXO0BO
OTKJIamame OYyay CIIpOBE/ICHE.

VTBpheHn KIbYYHH PH3ULM CYy HOJUTHYKE, aJMUHUCTPAaTHBHE, WHCTUTYLMOHAJIHE M
(buHaHCH]jCKE TPUPOJIE.

Pusuk on Henocratka nocehenoctu crpoBohemy Ilporpama pedopme ynpasibama jaBHUM
¢uHaHCHjaMa je HHU3aK, ¢ O003MpPOM Ha UYUHCHUIY Jia jé MUHHUCTAap (UHAHCHja O3HAYMO
yHanpehewe u crnpoBoheme IIporpama pedopme ympaBsbama jaBHUM (UHAHCHjaMa Kao
BUCOKHM npuoputeT U Aa yHanpehenu Ilporpam u M3Bemraje o peanuszanuju ycBaja Brana
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Penyonmke Cp6uje. OBa mocsehenoct, kako oa crpane Bnage PC, Tako u o cTpaHe cBHX
pEIIeBaHTHUX HMHCTUTYIMja YKJbYYEHUX y OBaj Mpollec, rapaHtyje aa he ce cnpoBoheme
[Iporpama 3aapkaTi Ha BUCOKO] O3HUIIMJH HA JUCTH MPHUOPUTETA.

[Mopen Ttora, m3pama Ilporpama je Omia BeomMa TPaHCIAPEHTHA M KOHCYJITOBAHU Cy CBH
PETICBAHTHH aKTePH, YKIbY4Yjyhr U MPeICTaBHUKE IUBIITHOT APYILITBA.

Ha aniMUHUCTpAaTHBHOM M MHCTHTYIIHOHATHOM HUBOY, ITOCTOje oapeleHe mpenpeke koje Tpeda
y3eTH y 003up Kako Ou ce 00e30emuio cnpoBoheme [Iporpama pedopme ynpapipama jaBHUM
¢uHaHCcHjamMa. MexaHU3MH KOOpIUHALIKje MOpajy Aa Oyny y MOTIHYHOCTH ONEPAaTHBHU M CBE
peJIeBaHTHE MHCTUTYIM]jE Tpeba J1a moceayjy jake HHCTUTYIIMOHAIHE KarauTeTe jaa Ou Owmre
y CTamy Jia CIPOBE/y CBE aKTUBHOCTH M MMOCTUTHY IUIaHUpaHe pe3ynrare. V3 Tor pasiora u,
HE3aBHCHO O] OrpaHWYcHka Bllaje Ha HOBO 3amonljbaBame, BehWHa jenmuHUIA, KOje CY
peneBaHTHE 3a crpoBoheme IIporpama, momaTHO Cy oOjadyaHe y HAjHOBHJUM AaKTHMa O
CHCTeMaTH3aluji. AICKBATHU JbYJACKU KalalUTETH Cy OJ KJbYyYHE BAKHOCTH 3@ YCIICIIHO
cpoBoheme cBux cermenara [Iporpama pedopme yrpaBibama jaBHUM (PHHAHCHjaMA.

K/JbYYHU PU3ULIA OLIEHA OLIEHA MEPA 3A YBJIAXKABABLE  OAI'OBOPHU
PU3UKA BEPOBATH PU3UKA 3A PU3UK
ORE

1. HosmTHYKA nporpaM pe(bopl\.de yrpap/barba

jaBHHUM (PUHAHCHjaMa ycBaja MuHHCTapCTBO
nocsehenoct BHCOK HUCKa Braza S —
cuposohemy [IPYJD '
2. [locBeheHocT cBUX
pesleBAHTHUX Coun
HHCTUTYIHja e — —— PenoBHu cactaniu YnpaBHOT J—
cuposohewy IIPYJD p onbopa u Panne rpyne [IPYJO. P
U HeJ0CTATAK akrepHt
KOOpAMHALUje
3. HeanexBatuu [TonymaBame
JbYCKH KaNAIUTeTH CHCTEMATH30BaHUX PaJHUX Chu
(HenoBo/baH GPOj MecTa U KOHTHHYaJHA 00yKa
3al0CJIEHUX U HUBO BHCOK cpenrLa 3aI0CIICHHX; PE/ICBAHTHI

aKTepu

3HAbA U Texauuka nmomoh moHaTopa y

nojenuHuM obaactuma [TPYJO.

[TnaHupame HEOmX OTHUX

anponpujanuja y aAp>KaBHOM

oyiery;

AxtuBHOCTH y OKBUpY [I[PY]D
4. HenoBosbHa HaJla3e ce BUCOKO Ha JICTH
CpeAcTBa 3a npuopuTeTa 3a GpuHaHCHpame 3 CBH
(punancupame BHCOK cpenma ¢donnosa IPA u GunatepanHe pENeBaHTHH
IIporpama pedopme JOHATOPCKe TToMOohH; aKTepu
jaBHHX puUHAHCH]ja 3HauajaH u3HOC CeKTopcke

Oyuercke moMohu 3a CeKTop

pedopme jaBHe ymnpaBe nu3

cperncrasa |PA 2015 kopucra ce

3a cripoBoljere [TPYJD.
5. Heanexnarun, Hame nasectuimje y UT
LE LD HHOPACTPYKTYPY U MOOOIbIIAH
HEKOMIATHOMIIHM U .

CHCTEM KoopauHaIuje mehy Csu
HeMoBe3aH! CHCTEeMH . .
T 0 62 Qe cpenmu cpenma nHCTUTYynWjama. lHTeH3nBHIja peneBaHTHA

capa/iba ca HOBOOCHOBaHOM aKTepH

HA yNpaBbambe
jaBHHM
buHaHCHjama

Kannenapujom 3a UT u
SIEKTPOHCKY YIPaBY.

Ta6ena: [TporieHa pu3KKa 1 Mepe BUXOBOT yOJIakaBamba
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5. DPUHAHCHUPAIBHE ITPOT'PAMA

TpomkoBu u moTpebHa moaaTHA (UHAHCHCKA CPEICTBA 3a CIPOBOhEHmE AKIMOHOT TUIaHA
[Iporpama pedopme yrpaBibama jaBHUM (GuHaHCH]jaMa 3a iepuon o jyna 2019. o nenemOpa
2020. roguHe cy jacHO YTBpHeHHU U y HApeIHOM Ieproay X Tpeda 06e30eauTH Y MOTITYHOCTH.
Toxom ynanpehema [Iporpama pedopme yrnpasspama jaBHUM (UHAHCH]jaMa, TIOCEOHA MaXmba
nmocBeheHa je Mpenu3HOj NMPOILEHW HEONXOJAHMX (PMHAHCHJCKHUX CpelcTaBa 3a CIpPOBOheHe
ucror, mocedbHo mmajyhu y BUIy /a OBaj CETMEHT HHje OMO JOBOJHHO MpPEHH3HO ypalheH
npunrkoM npunpeme [TPYI® 2015. rogune. ¥V Ty cBpxy, mobujeHa je moapmka CUTMA
eKcIiepaTa Koju Cy TOKOM TPOJHEBHE paauoHIle ca wianoBuMma Pamue rpyne [TPYJ® panunu
Ha YIO3HABamky Ca METOJOJIOTHjOM 3a IMpPOIEHY TPOIIKOBA 3a TOjeIMHAYHE aKTHBHOCTH
[Iporpama.

Papnonnia ca CUT'MA ekcriepTiMa Ha TeMy IIPOLICHE CPECTaBa HEOMXOMHHX 3a peanu3aiujy [Iporpama — HoBeMOap
2018. rogune

ITopen cpencrasa koja ce wiaHupajy y oyuery Penyonuke Cpbuje, 3a peanuzanujy [Iporpama
ouhe moTpeOHa U 3HAYajHA JOHATOPCKA IMOMON 300T Yera je JoOHaTOpCcKa 3ajeJHHUIA YKIbydeHa
y TIpOIIeC U KOHCYJATOBaHA TOKOM cacTaHaka J[Mjajiora o MOJUTHIIN YIPaBJbamkha jaABHUM
¢dbuHaHCHjaMa.

58



M3Bopu aopaTHUX cpeacTasa 3a
duHaHcupamwe pedpopmckux ctrybosa

Cry6 5 I

Cry6 4 N

Cry6 3 IS

Cry6 2 | ————
Cry6 1 I

- 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000

N HauuoHanHu byyetr MWEU W [pyru goHatopu PurHaHCKHjcKM ja3

70

VI3BopH nomaTHUX cpejicTaBa 3a UHAHCHpambe peOPMCKUX CTyO0OBa

[TmaHupaHu cy cacTaHIM ca TOHATOPCKOM 3ajeTHUIIOM, a 3HaYajHy MMOAPIIKY npyxa EBporcka
yHuja, kako npeko UITA, tako u npexko Cektopcke OynieTcke mozapiike 3a Cektop pedopme
jaBHe ympase m3 MITA 2015, xojy mpatv KOMIIEMEHTapHa TeXHWYKa Momoh 3a pedopmy
jaBHUX ¢uHaHCcH]a. Hemauka opranuzamnmja 3a Mel)yHapoaHy capajmby MpyXka KOHTUHYHUPAHY
W 3Ha4YajHy TOJAPIIKY y pas3nudyuTuM obOmactuma [Iporpama pedopme yrmpaBibamkba jaBHHUM
¢unancujama. OcuMm TOra, Ha pacnoyaramwy je nmoapuika CUT'MA u TAIEX-a, kao u UNDP-a
n omnatepanna momoh IIBajinapcke, IlIBeacke, USAID-a, CnoBauke u Apyrux.

®duHacupare no pepopmckum crybosmma
NPYI® (%)

M MnaHuparbe n ByyeTnparse jaBHux pacxoaa M EGMKacHO M fe/10TBOPHO U3BpLUetbe byleTa
B [lenoTBOpHa GpMHAHCK]CKA KOHTPO/IA PauyHOBOACTBO Y jaBHOM CEKTOPY

B EKCTepHW HaZi30p Haj jaBHUM dUHAHCKjama

dunacupame no pedopmckum cryoosuma I[TPYJD

0 Cpencraa y oxBupy cry6a 3 (aktuBHOCTH CekTopa - LleHTpanHa jeHua 3a XapMoHu3aujy Md)
npensuheHa cy oyuerom PC kpo3 TpomikoBe peOBHUX aKTUBHOCTH
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AHEKC: PEJOCJIELl CITPOBOBEIHA AKTUBHOCTHU ITPOTPAMA PE®OPME YIIPAB/BAIBA
JABHUM ®UHAHCHUJAMA

2019 2020
MEPE/AKTUBHOCTH --
KBapTaI

[4]
ER i N AR
BYUETHPAIbA HA CBHM HUBOHMA BJIACTH
1.1.1 [Hobomwarwe cucmema UT / pazsujarve noux moodyia 3a npakherse u uzseumasarse o
VUUHKY npoepama byyema

1.1.2 Obyxe o npunpemu dyuema u u36euMagarsy 0 Y4UHKY

1.1.3 Uspada cpedropounux nianosa y ckaady ca 3akonom o nianckom cucmemy PC u
Ypeobom o memodonocuju 3a uspady cpedropouHuUx nianosa
MEPA 1.2: [I05O/BIIAIE IUVIAHHPAIA JABHUX HHBECTHI[HJA BEREEER

1.2.1 Veknahusare Ypeobe o KanumaiHum npojeKkmuma u 3aKk0H00A8H02 OK8UPA ca HOBOM
MEMOOONI0ZUJOM

1.2.2 Ilpunpema u ycnocmasmwaree PIMIS (nosu Ungopmayuonu cucmem xoju hie nomohu npu
VAPABLAILY jJAGHUM UHEECIIUYUjaMA)

1.2.3 Jauawe kanayumema y oxeupy Munucmapcmea punancuja kaxko 6u ce cnpogena Hosa
MEMOO0N02Uja YNPAebAarbA jJAGHUM UHEECTIUYUJAMA

| MEPA 2.1: EOHKACHO PHKVIIbAIE TIPIXOA | | | |||

2.1.1. Jauamwe cmpamewxoz ynpaensarea u ochosnux yuxyuja Ilopecke ynpase, nobosuiarse
Op2anHu3ayUoHe CMpPYKnype U NoClo6HUX npoyecd, nobobulare yCiyea nopecKum
obeesHuyuMa

2.1.2. Ilobomwarse u nojedHoCmasberbe npoyeca KyUHUx (pyHKyuja: konmpona, niaharse,
nopecka noauyuja

2.1.3. Venocmasmwarse Hose ogpanusayuone cmpykmype Llopecke ynpase ca pazosojenum
KAYUHUM U CHOPEOHUM AKIMUBHOCTIUMA

2.1.4. Aymomamcka pasmena ungopmayuja ca mpehum auyuma y yusmy n060bUARA AHATU3E
PpU3uUKa nymem jeOHOCmagHuje ananuze nooamarda

2.1.5. Venocmasmwarse unghopmayuoHo-KoMyHUKAyUoHoe cucmema e3anoe 3a EY
unmeepayuje ([loenasmwe 16)



2.1.6. Ilobomware npoyeca 3a bankapcke eapanyuje/ obezbehusarbe Yapurckoz 0yea

2.1.7. Umnnemenmayuja ERIAN cucmema
2.1.8. Ilobomwarwe mepa npomus Kopynyuje

2.1.9. Mooepnuzayuja Llapuncke nabopamopuje

2.1.10 Jauare kanayumema Ynpaee yapuna 3a npasuiHum 00payyHasar-em,
PAuYHOBOOCMEOM, NPUKYI/bAREM U NAaRarbem mpaouyuOHAIHUM CONCMEEHUM CPEOCMEUMA
EY

2.1.11 Venocmasmare jeduncmeenoe cucmema pecucmapa Koju hie yjeounumu ceée pecucmpe
U eguOeHyUoHe Iucme KaKo ou ce nobosmuana eqpuKacHocm ycuyaa Koje npysxca Ynpasa 3a
oyean

2.1.12 Jayarwe kanayumema wyockux pecypca Ynpage 3a 0ysan u Opy2ux napmHepcKux
UHCmMuUmyyuja

2.1.13 losehare oueumanne ceecmu npuepeonux cybjekama y cekmopy 0y8ana

| MEPA 2.2: EDHKACHO YIPABRBARE JapHmvyrow || || || ||

2.2.1. Jauamwe cpedrwopoune cmpamezuje ynpasnsarbd jaeHUM 0y2oM KPO3 AHAU3Y
MPOWKOBHO2 PUUKA

2.2.2. Veohere cucmema [pumapnux [Junepa u oamu pazeoj oomahee mpocumima obeesHuya

2.2.3. Paszeoj UT cucmema-anamu nociogne unmenueenyuje u opyea gasa pazeoja UT anama
30 GHANU3Y PU3UKA

2.2.4. Ynpaemwarve u kKoumpoia puzuxa nomohy depusama

| MEPA 2.3: VHAIIPEBEH CHCTEM JABHUX HAbABRH || | [ | ||| |

2.3.1. Vcsajarwe nod3axoHckux akama Koju npousuiase u3 Ho8oz 3aKoHa 0 jasHUM HAbaskama
¥ ckaaoy ca oupexmueama EY

2.3.2 Ilpunpema u objasa cmanoapouzosanux hopmama 3a 00jassusare 00aseumersa y
JjasHum Habaskama

2.3.3. Ilpunpema u o6jasa cmandapou308anux mooeia meHoepcke OOKyMenmayuje

2.3.4. Ilpunpema u o6jasa Oxeupnux Cnopasyma (3 npedmema Habaexu)
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2.3.5. [lpunpema u yceajare Cmpamezuje 3a pazeoj cucmema jasuux nabasxku 2019-2023

2.3.6. Ilpunpema u yceajare Cmepruya 3a nobosularse 3e1eHUX jaeHux HabasKu

MEPA 3.1: IIOBO/bIIIAHO CIIPOBOBEKBE ®UHHAHCHJCKOI YIIPAB/bABBA H
KOHTPOJIE U JIAJbU PA3BOJ ® YHKIIUJE HHTEPHE PEBHU3UJE Y CK/IIAY CA

MEBYHAPOIHUM CTAH/IAPJTUMA U IIPUHITHITHMA

3.1.1 Veohewe ronmpone kearumema gpunancujckoe ynpasnsarea u ynanpeherbe caznedasarba
Keanumema uHmepHe pesusuje K00 KOPUCHUKA JABHUX CPeOCmasa

3.1.2 [lpunpema cmepruya 3a ynpasnsarbe HenpaguiHoOCMuMa 3a c8e KOPUCHUKE jAGHUX
cpedcmasa koje 6u um omozyhune oa popmynuuLy concmeery npoyedypy 3a ynpasoaroe
HenpasuiHoCmuma

3.1.3 Ilobomuwarse keanumema KOHCOAUO08aH02 200uibee Mzsewmaja ysumajyhiu y 063up
uzeewmaje JIPHU u npenopyke o unmepHoj pegusuju u QQUHAHCUJCKOM YNpasbary U KOHMPOIU

MEPA 3.2: OJA9AHH 3AKOHO/JABHHU OKBHUP 34 ®OPMHUPAHE BA3E 34
JAYAIBE HHCTHTYIIHOHA/THUX U A/IMHHUCTPATUBHHX KAIIAITUTETA

KAHIEJIAPHJE KOJH OMOI'YRYJY AEJIOTBOPHY PEBH3UJY CUCTEMA
UHHTEPHE KOHTPOJIE EY CPE/ICTABA

3.2.1 Jauarwe 3axono0asnoe okeupa 3a pe uncmunmyyuonaiuzayujy Kanyenapuje-yceajarve u
cnpogoherve Hoge npasHe 0CHOGe

3.2.2 Pazsujare noaumuxe 3a0parcasarsa Kaoposa Kaxko Ou ce ocueypanu a0eKeamHu u
cmabuaHu aomuHucmpamueru kanayumemu Kanyenapuje

MEPA 3.3: PASBUJEH MEXAHU3AM H OJAYAHHU KAITAITUTETH 3A IIOBPABAJ
CPEJ/ICTABA Y IU/BY SALITHTE ®PUHAHCHJCKUX HHTEPECA EY

3.3.1 Ceeobyxeamna anarausza obracmu nogpakhaja cpedcmasa (VKwyuyjyhiu 3aKoH00asHu u
UHCIUNMYYUOHATHU OK8UD), UOEHMUGDUKOBARe HeOOCMAMAaKa, npedioe yHanpehera u
Haj60mUX NPaKcy u mecmuparse Mooeid Hajéombe npaKkce U nPpUMeHd Mooeid Kpo3 RPAKMmMUYHy
00yKy

3.3.2. [losehare kanayumema cmpykmypa 002060pHux 3a cpeocmea EY 3a ynpaswarse
HenpasuiHOCmuMa Kpo3 Hanpeone mpeHuHze

3.3.3. Paszsoj memooonocuje 3a ynpaemare pusuyuma 00 HenpasuiHoCmu u npeeapa
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MEPE/AKTUBHOCTH
KBapTaJa

MEPA 3.4: OJAYAHHU HHCTHUTYIIHOHA/IHU KAITAIIHTETH BYIIETCKE
HHCIHEKITUJE 34 3ALIUTUTY ®HHAHCUJCKUX HHTEPECA PEIIYB/IUKE
CPBUJE

3.4.1 t3paoa Memooonozcuje paoa byuemcke uHcnekyuje

3.4.2. Uspaoa IIpocpama obyke 3a byuemcke uncnekmope

3.4.3. Cnposohere obyka y cknady ca Ilpoepamom obyka

3.4.4 [Ipunpema u ycseajarve [Inancrkoe ooxymenma u npamehez Akyuonoz niana 3a pasgeoj
byuemcke uncnexyuje y nepuody 2020-2025. 2ooune

MEPA 4.1: OJAYAHU PAYYHOBO/ICTBEHHU KAITAITUTETH KPO3
CEPTH®UKALINIY, OBYKE U /IO/JATHE AHA/IU3E
4.1.1 Komnapamusna ananuza ca 3eMmama ’y pecuony Koje cy eeh npeulie Ha 00pauyHCKo
PAuyHOB00CMB0, KAO U AHANU3A onyuja, pusuka, mpowrkosa u op. (Cost-benefit ananuza) y
noenedy peghopme cucmema pauyHo800Cmea u npumene MeljyHapooHux pavyHo800CmMEEeHUX
cmandapoa 3a jasnu cekmop y Penyonuyu Cpouju
4.1.2.Odparcasarve 0byKa Kaxko 6u ce KOHMUHYUPAHO PA3EUJATU KANAYUMEMU Y

PAUYHOB0OCMEEHOM CEKIMOpy
4.1.3 Cepmugurosarbe pauynosoha y jagHom cexmopy

| MEPA 5.1: YHAIIPEBEIE OBYXBATA H KBAIMTETA EKCTEPHHX PEBH3HJA | | | | | | | | |

5.1.1 Jauame excmepHe pegusuje kpo3 KOHMUHYUPAHO YHANpeherve noCmynaxka pesusuje u
VAPABbAtsa /Y OCKUM PeCypcuma

5.1.2 Veohere copmeepa 3a ynpasmware pesusujama (Audit Managment System - AMS)

MEPA 5.2: OBE3BEBEH KBA/IHTETAH CKYIIIIITHHCKH HA/[30P HA/l JABHUM
OUHAHCHJAMA

5.2.1. Jauarwe xonmponne ¢ynxyuje Hapoone ckynumune opeanuzayujom cacmanaxa Oo6opa
u Iloooobopa 3a unancuje, OpoicasHu 6yuem u KOHMPOIY jagHo2 Mpouiersa y popmu ceonuye
3a pazsmamparse H3zeewmaja o obaswenum pesusujama JPU na yenmpainom u 10KaiHom
HUBOY

5.2.2. @opmuparee excnepmcke epyne 3a 06yke unarnosa Oobopa/llodoobopa y yuwy bomee
pasymesarba peguzopckux uzeewmaja /[P
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