Ha ocnoBy unana 45. ctaB 1. 3akona o Bnaau (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6p. 55/05,
71/05 - ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - VC, 72/12, 7/14 - YC u 44/14),

Bnana nonocu

CTPATEI'IY
PEI'YJIATOPHE PE®OPME U YHAIIPEBEWA CUCTEMA VIIPABJbAHA JABHUM
[TOJIMTUKAMA 3A ITEPUOA 2016-2020. TOAUHE

Perynatopna pedopma u pedopma cuctema yIpaBibamka jaBHUM MOJUTHKAMa CYy
OWTHE MpeTnocTaBke pedopMme jaBHE ympaBe (HOKyCHpaHe Ha YCIIOCTaBJbambE MPABHOT H
WHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpPA KOjuM he ce omoryhutu rpahaHuma u NpUBpEIH OKPYXKEHE Y
kojeM he mohm edukacHO ma ocTBapyjy CBOja IpaBa M Jia M3BpINaBajy cBoje obaBeze. OBe
pedopme cy Takohe y pyHKIMjU OCTBapvBama MPHUHIIMIIA JABHOCTH pajia jaBHE ympaBe Kpo3
YKIJbYUUBAkhE 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y MpoIece yIpaBibamba 3aKOHOJABHUM IIPOLIECOM H
MPOIIECOM YIIPaBJbatha jaABHUM TOJIUTHKAMA.

Wzpamu Crpareruje peryinaropHe pedopme M yHampelema cucTeMa ynpaBibamba
jaBHUM monuTHKama 3a mepuoj 2016-2020. rommue (y nasmem Tekcry: Crpareruja) ce
MPUCTYIWIIO Y CKJIONY KOHTHHYHpaHe pedopMe jaBHE yNpaBe YHjH Cy OCHOBHH IPaBIIH
nenoBama nepunucanu Ctparerujom pedopme jaBue yrpase (,,Ciayx0Oenu rimacauk PC*, 6p.
9/14 u 42/14 - wuchp.), a najbe Cy ce pa3BHjad Kpo3 mIparehw akIHMOHU IUIAaH U Jpyre
JOKYMEHTE jaBHHX TOJUTHKA KOjuUMa ce TeXmIo yHampehemy mocrtojeher 3akoHOmaBHOT
okBHpa. J[ogaTHO, KOHCTAaHTHE MHUIIM]aTHBE PUBPEIHHUX CyOjeKaTa, OpraHu3alyja MUBUIHOT
nOpymTBa u rpahana 3a yHampehemem mpaBHOT OKBHpa y KOME OCTBapyjy CBoja Ipama je
YCJIOBHWJIO U3pajly OBE CTpaTeruje y IMJby CTpaTemkor ypehema npasaia pa3soja yHanpehema
crcTeMa yIpaBJbamba jaABHUM TOJUTHKAMA U TIPOTTHCHMA.

Perynaropna pedopma y PermyOnuuu CpOuju je KoHTHHYHpaHo cripoBohena ox 2003.
TOAMHE, KaJa Ce TPBU MyT YBOAM 3aKOHOJABHA TE€XHWKa AHamu3e edexara Mmpomuca, npu
yemy je Ctpateruja perynatopHe pedopme 3a mepuox 2008 — 2011. ronune, 6u0 mpBH
JOKYMEHT jaBHe moiuTHke Bname y obmacti peopme peryinatopHOr OKBHpPa, M OJHOCHO CE
Ha CTBapame IOBOJBHOI MPUBPEIHOI aMOMjEHTa, CMAambEHEe IPaBHE HECUTYPHOCTH U
noBehama KOHKYpeHTHOCTH jaomahe MmpuBpeze Ha CBETCKOM M €BPOICKOM TpkuITy. Kpos
cripoBoheme Te cTpaTervje ce 3HaTHO yHampeauo npaBHU okBup PemyOmuke Cpbuje, mpe
CBera y JIeNly CTaBJbara BaH CHAre HEMOTPeOHUX MPOIHCAa U CMambeHha aJIMUHHCTPATHBHOT
onrtepehema Koje MpONMCH CTBapajy mnpuBpeau. Y ToMm cmuciy, Ctpateruja ce 0asupa,
u3Mel)y ocranor, Ha yHampehemy TIOCIOBHOT OKpYyXKema Kpo3 yBoheme JTOoAaTHUX
3aKOHOJIaBHUX TeXHHKa U ypeheme cucrema miaHupama Braze.

|. TOJIABHE OCHOBE

KBanuteran mpaBHU CHCTEM jelaH je OJ KJbYYHHX YCJIOBa 3a MPUBPEIHU Pa3Boj,
COIIMjaTHU TIPOCIIEPUTET U TOIITOBAaKE JbYJICKUX MpaBa. [IpaBHU cucteM koju oOe30ehyje
MPUBPEIHU pa3Boj Mopa OUTH TpaHCHapeHTaH U eduKacaH, MOpa TapaHTOBaTH IpaBHY
CUTYPHOCT, OJTHOCHO OMTH 3aCHOBAH Ha Haueianma J00pe peryjaaTopHe mpakce.



Tpancnmapentan mnpaBHM cucTeM omoryhaBa rpahanuma na mpuiaroge cBoje
MOHAIIAKE Y CKJIaTy ca HOBHM MPOIKCHMA, KaO0 M Ja y aMOHUjeHTy MpaBHE CUTYPHOCTH
Opranmsyjy >KMBOT M OCTBapyjy IpoIlMcHMMa 3arapaHToBaHa mpasa. C apyre cTpane, yiora
jaBHE ympaBe jecTe J1a Kpo3 €KOHOMHUYHOCT Yy MOCTyHamy, MpyXa BHUCOK KBAJIMUTET yCiyra
rpahanuMa y3 peasiHe TPOIIKOBE aJIMHUHUCTpHpama, Kako Ou rpahanu, 0e3 HemoTpeOHHMX
TPOIIKOBA, MOTJIY Jla UCITyHhaBajy 3aKOHOM IponucaHe obasese.

3a uHBecTUTOpa, AoMaher WM CTpaHOT, MpaBHA CUTYPHOCT M MPEIBUAMBOCT CY O]
CYIITHHCKOT 3Hadaja, ¢ 003UpPOM Ha TO Jla CBaKW TMOTEHIMjAJIHU WHBECTHTOP IpE yiarama
xenu fa OyJie yro3Har ca 3aKOHUMa U APYTUM MPOMMCcUMa Kojuma ce ypel)yjy murama Be3aHa
3a yJarame CpeJCTaBa M JICIAaTHOCT Y KO0jOj JKeJIH Jia 3allouHe MmociioBame. Takohe, yKoIuKo
JI0J1a3H JI0 IPOMEHA MPAaBHOT OKBHPA, HHBECTUTOP KEJIM TO Jla 3HA YHAIpea, Kako Ou ce 3a Te
MPOMEHE aJICKBaTHO TPHUIIPEMHUO Y3 HajMame TPOIIKOBE TNpuiarohaBama W HajHIKE
HeraTUBHE eQeKTe MO HHEroBO IIOCIOBamke, 300r dera je MPeaBUAMBOCT 3aKOHOJABHE
JTMHAMUKE O] CYIITHHCKE BaKHOCTH.

HapounTo Benuku 3Ha4a] WMa CBPCHCXOJHOCT, NPEABHIMBOCT W OMPABIAHOCT
onpeheHnX TpPOIIKOBAa KOje IUPEKTHO CHOce TpahaHM M TpPHUBPEIHU CYOjeKTH 300r
ycaryiamniaBama CBOT TOHAIlalkba M TIOCIOBama ca IocTojehuM M HOBMM TpommcuMa.
CrnpemHocT 3a cripoBoheme nponucanux obaBe3a 3aBUCH O] BUCHHE TPOIIKOBA KOj€ MPOIUC
Hamehe (Kako y BpeMeHy, TaKo M 'y HOBILY), O]l BUCHHE aJJMUHICTPATUBHUX 3aXTEBa U Y K0jOj
MEpH Cy OHHM KOMILUTMKOBaHM, Ka0 M Yy OJIHOCY y BHUCHHHM OYEKMBAaHUX Ka3HU, ald U
uHpopmucaHocTH rpaljaHa U IpUBpeIHUX cyOjeKaTa O MO3UTUBHUM e(heKTHMa peryiaTopHuX
pemema. AKO Cy 3aXTeBH IMPETEPaHU WM aKo je TMPOMHCaH BEIUKH OpOj aIMUHUCTPATUBHUX
mporenypa Koje HUCY CBPCHCXOIHE, MOXe aohm g0 m30eraBama MOIITOBAaA IMPOIKCA.
Takohe, yKoJIHMKO C€ MPOMUCH YeCTO MEHajy, U TO Ha HETPaHCIIApEHTaH HAauWH, TpahaHu u
MpuBpeZa HeMajy TMOJCTUIA] Ja UW3BpIIaBaJy HaMETHyTe o0aBe3e, Kako 300r
HEMH(QOPMHUCAHOCTH, TaKO M 300r HEIOCTYNMHOCTH HH(OpMalMja OHJA Kaja Kele Ja ce
65aroBpeMeHo HHPOPMHUILTY.

Nmajyhu y BUy ropeHaBeieHO, peryjaTopHa pedopma ce MOXKe CXBaTUTH Kao IpoIiec
yckiahuBama NocTyIaka npurpeme, u3paje, JOHOLIeHha U MPUMEHE MPOIKca ca HHTepecuMa
rpahana u mpuUBpeIHUX Cy0OjeKarta, U TO Y IIUJbY JOCTU3akha KBAIUTETHUX MPOMuca u3paheHnx
Ha 0a3u BEpOJOCTOJHUX IMO/IaTaKa ¥ YNEH-EHHIIA y3 aJIeKBaTaH KOHCYJITATHBHU Tpoliec Koju he
oMmoryhutu mpyxame KBaJUTETHUX yciiyra rpahjanuma u npuspenu. PerynatopHa pedgopma
Ce MOXXE CIPOBOAWTH Ha HMBOY IOj€JMHAYHOr MPOMKCA, KpO3 pPEeBU3H]y mHocTojeher uiaum
YCIIOCTaBJba€ MOTITYHO HOBOT MPAaBHOT PEKUMA, ajll M Kpo3 yHarpeheme 3aKOHOIaBHOT
mporeca ¥ MHCTHTYIMja KOje Cy YYECHHLM y Tpolecy NIpumpeMe, H3paje, ycBajamba U
npahema edekaTa mponuca.

[Iporiec ympaBibamka jaBHUM IOJUTHKamMa y TECHO] j€ BE3M ca 3aKOHOJABHUM
MPOIIECOM, jep MPOIUCH CIAAajy Y PeryjaropHe HHCTPYMEHTE KOjH MPeJCTaBIbajy jeIHY OJ
HEKOJIMKO Tpyma WHCTPYMEHAaTa Kpo3 KoOje Cce€ CIPOBOJAE JaBHE TONWUTHKE (TIopen
(UHAHCUJCKUX MHCTpyYMEHaTa KakBM Cy JaBHE WHBECTULM]JE, CYOBEHIMje, IUPEKTHa
¢dbuHaHCHjCKa daBama, TIOPE3H | Jp.; WHPOPMATUBHO-EYKATUBHUX WHCTPYMEHATa KaKBHU CY
nHpOpMaIMOHEe W 00pa30BHE KaMMame, U WHCTUTYIIHOHATHO YIPaB/hauykO OpPTraHU3aI[HOHIX
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WHCTpyMEHaTa Kao MmTo Ccy (opMupame HOBHUX W YKHAAmkE IMOCTOjehrX WHCTUTYIH]a,
MPOMEHA OpTraHW3aIllMOHE CTPYKType HHCTUTYIMja, MpOMEeHa Opoja 3amocieHuX H Jp.).
Jlpyrum pedrMa, 3aKOHH W JPYTH IMPOMUCH KOjU TPOINHUCY]y IMpaBHE HOPME KOjUMa ce
yCIOCTaBJbajy CTAaHAApIU M MpaBHIa KojuMma ce ypelyjy omHOCH y IpYIITBY, JOHOCE C€ Y
Wby CHpOBOhema YCBOjEHUX JaBHHX I[IOJIMTHKA, CAAPKAHUX Yy JIOKYMCHTHMA jaBHHX
MOJIUTHKA TIOMYT CTpaTerja, mporpaMa, IIaHOBa aKTHBHOCTH U Jp. YIPaBO C€ HA OCHOBY
YCBOjEHUX JOKyMEHATa jaBHUX MOJHUTHKA MPATH CIpOBOheme Mepa M aKTUBHOCTH Y IHJbY
OLICHE Y K0jOj MEPH Cy MOCTUTHYTH 3alPTaHU [IMJHEBU jABHHUX ITOJIUTHKA.

[Inanupame y jaBHO] yHpaBU IIPENO3HATO je€ KAao OCHOBa J00pOr yIpaBJbamba
CUCTEMOM jaBHUX TMOJUTHKA W 3aKOHOJAaBHUM TIpOIleCOM Koju omoryhaBa ga ce jaBHE
nonuTuke crpoBoze. Ilopexn Tora ITO ce IUIAHUpPAKE cMaTpa yNpaB/baukKUM ajaToM,
KBAJIUTETAH IUIAH MPEICTaB/ba U OUTaH KOOPAMHAIIMOHN MEXaHHM3aM y BEJIMKUM CHCTEMHUMa
Kao IITO je jaBHA yIpaBa, jep Ce jeAUHO Kpo3 yCKia)eHOCT IUIaHOBAa aKTUBHOCTH M Mepa
NOjeAMHAYHUX OpraHM3aIfja MOTY OCTBApUTH 3ajeHUYKH LUJBEBH. Y Ty CBPXY, pa3MeHa
uHpopmanrja u3Mehy pasImuuTUX OpraHuzalyja je HeONnXoAHa U Mopa Ce YPEIUTH KaKo Ha
XOPH30HTATHOM TaKO U Ha BEPTUKAITHOM HUBOY.

[Inanupame y jaBHO] ymNpaBU j€ HEONXOAHO KAaKO OW jaBHE MOJUTHUKE U TMPOMHCU
Mornu ga Oynmy m0o0po ocMulbeHH H (GopmynucaHd. OCHOBHHM IWJb pa3Boja PEaTHUX
IUTAHOBA M CIIPOBOhEma THX IIAHOBA je y 00e30ehuBamy KOHTHHYUPAHOT €KOHOMCKOT pacTa
M JpYIITBEHOT HAmpeTka Oa3upaHOr Ha jaCHUM M KOH3MCTEHTHUM CMEpPOBHMa pPa3BOjHE
nojuTHKe. YHampeheme KOHKYpPEHTHOCTH, COLHMjallHE 3allTUTE, pacT 3arocieHOCTH,
KBaJIUTETa U €PUKACHOCTH JaBHUX YCIIyTa Cy HEKH O] OCHOBHUX LIMJbEBA TJIAHOBA Pa3Boja, Te
je moTpeOHO YCKIIAWTH IIUJbEBE IUIAHOBA KOje TEXE JIa Ce MOCTUTHY Ha PEnyOJIMYKOM HUBOY,
He Ou JIn ce yCIIOCTaBUO JeITMHCTBEHU Pa3BOjHH MPUCTYI pehopMama y jaBHUM HOJIUTHKAMA.

JloO6po ympaBibamke CUCTEMOM jaBHUX IIOJIMTHKAa OOyXBaTa IUIAHUPAKE jJaBHUX
MOJITUKA, €X ante aHanm3y edekara (mporec aHanuse edexata KOjU C€ CHPOBOAU TOKOM
mpolieca IUlaHupama, (opMmylucamka U ycBajamba JaBHUX IMOJUTHKA U IPOIMHUCA, y IUIbY
n300pa ONTHUMAJIHUX OIIHja U Mepa 3a HBHUXOBY pealu3anujy), (popMyJHcame jaBHUX
MOJINTUKA, YCBajalkb€ jJaBHUX IMOJMTHKA KpO3 YycCBajambe JOKYMEHaTa jJaBHUX IIOJINTHKA,
crpoBol)eme jaBHUX MOJUTHUKA, Npahewme crpoBolema, BPeJHOBAHE jJaBHUX MOJUTHKA (IITO
nojpasymeBa U €X pOSt aHanu3y edexkaTa OJHOCHO IpolEeC aHanu3e edekaTa KOoju ce
CIpOBOAM TOKOM Ipahema Beh yCBOjeHMX jaBHMX IOJIMTHKA U MPOIHUCA, Y IUbY HHXOBOT
IPEUCIUTHBAakA U yHampehewma), ka0 M M3BEIITaBambe O pe3yJTaThMa YCBOJEHUX jJaBHUX
nojuTHKa. Jleo ynpaBibamka CHUCTEMOM jJaBHMX MOJIMTHKA je U KOOpAMHAIMja n3Mely opraHa
JaBHE yIpaBe MPIJIMKOM CBUX Tope HaBedeHUX (asza, Koja oO0yxBaTra W KOHCYJTAIH]E ca
3aWHTEPECOBaHUM CTpaHaMa W IMJBHUM TpyliamMa Ha KOje C€ jaBHE IOJINTHUKE W TPOIHCH
OJIHOCE, U MPUKYIJbAKE MOJIaTaka KOJU Cy HEONXOJHM Y IpOIIeCcy aHalInu3e edeKaTa jJaBHUX
MOJTUTHKA U TIPOTIHCA.

Nmajyhu y Bumy TecHy Be3dy usmel)y perymaropae pedopme (koja cama mo cebu
NPeJICTaBJba jaBHY MOJUTUKY) U pedhopMe cucTemMa yrnpaBibambha jaABHUM MOJIUTHKAaMa, Kao U TO
na cy obe pedopme CerMeHTH MLeJOKynHe pedopMme jaBHE YylpaBe, OBa CTpareruja
MIpeJICTaBJba JOKYMEHT jaBHE MOJIMTHKE KOjU 00yXBaTa OCHOBHE IOCTYJIaTe OBe JBE pedopme,
npobiemMe youeHe y MpakCH KOjU YKas3ajy Ha HEONMXOAHOCT peopMH M LUIBEBE Koje je
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notpeObHo moctuhu. Kpajmu 1uib JOHOIIEHAa OBE CTpaTerdje je€ IMOCTHU3amke Pa3BOJHHUX
[IMJbEBA U JIOCJIeIHA TIPUMEHA CTPATEIIKKX MpaBara pa3Boja Penyonuke Cpouje.

1. CrpaTemiku u mpaBHU OKBHP y KoMe ce cripoBou Ctpareruja

Crpareruja mpeacTaBjba JOKYMEHT jaBHE IIOJIMTHKE KOJU CaIpKu MOCTyJaTe
perynatopHe pedopMme H yHampehema cucTeMa YIpaBjbalkba jaBHUM MOJUTHKAMa Yy
Penry6numm CpOuju. C 003upomM Ha TO Ja JEIWHCTBEHA IOJIMTHKA pPEryJiaTOpHE pedopme U
yHanpehema cucrema ynpaBibambha jaBHUM IOJUTHKAMa MPEACTaBJba XOPU3OHTAIHY jaBHY
MOJINTHKY, TOjeIMHe 00JIaCTH Ha KOje ce OBa CTparerdja ogHocu Beh cy y Mamoj uiam Behoj
Mepu oOyxBaheHe mojenMHMM BakehuM JOKYMEHTHMA jaBHHMX IIOJUTHKA, a IIpe CBera
KJbYYHUM JIOKyMEHTHMa KOju ce oaHoce Ha pedopmy jaBHe yrmpaBe. KoHKpeTHO, oBa
crpareruja je mehycoOHo yckinalhena ca cienehum BaxkehuM TOKyMEHTHMA jaBHUX TOJIMTHKA!
Crpareruja pedopme japae ynpase y Penyonumm Cpouju (,,Ciry>x6enu rnacauk PC”, 6p. 9/14
u 42/14 - ucnpaBka), AKIIMOHH TUIaH 3a cupoBoheme Crpateruje pedopMe jaBHE yrpase y
Peny6nuu Cpouju 3a nepuoa 2015-2017. rogune (,,Cnyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 31/15),
Crpareruja 3a MOJAPIIKY pa3Boja MalMX W CpeAmux npeayseha, Npeay3eTHUIITBA U
KOHKYpeHTHOCTH 3a mepuona oxa 2015. mo 2020. ronuHe u AKUMOHM IUIAaH 3a CHpoBoheme
Crpareruje 3a MOJAPIIKY pa3Boja MalMX W CpeAmux npeayseha, Mpeay3eTHUIITBA U
KOHKypeHTHOCTH 3a 2015. ca npojexnujom 3a 2016. ronuny (,,Cinyx6enu rinacauk PC”, 6poj
35/15), Hammonanna ctpareruja 3a 0opOy mnpotuB kopynmuje y PenyOmumm CpOuju 3a
nepuon ox 2013. no 2018. rogune (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 57/13), 1 AKIMOHHU 1U1aH
3a crpoBohewe Hanmonanue crpareruje 3a 6opOy npotus kopynuuje y Pemy6muuu Cpouju
3a nepuon ox 2013. no 2018. rogune (,,Cinyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 79/13).

Kao mto ce Moxe BUIETH, OMIITH U NMOCEOHU IMJHEBU OBE CTpaTervje, Kao U Mepe H
aKTUBHOCTH TMpeaBuleHe mpatehuM akiMOHMM IJIAaHOM, THYY c€ Kako oOmactu pedopme
jaBHE ympaBe, Tako U obnactu KoHKypeHTHocTH. [Tomasehu ox Beh yTBpheHux crparemkux
OJIpeIHUIIAa JaTHX y paHHUje YCBOjEHUM JOKyYMEHTHMa y OBE JIB€ OONacTH, OBa CTpaTeruja
JIOHOCH JTOAaTHE cajapikaje, Koju cy MehycoOHo yckimaheHu u mpeactaBibajy KOHTHHYUTET Y
OJIHOCY Ha paHHje YTBpheHe IpuopuTeTe y OBUM 00JIacTUMA.

OBa crpareruja mpejacTaB/ba KOHTHHYHPHH CTPATEIIKM MPHUCTYIl PEryJIaTOPHO]
pedbopmu koju je 3amoder Ctparerujom perynaropHe pedopme y PemyOnumu CpOuju 3a
nepuoz ox 2008. 1o 2011. rogune (,,Ciayx6enn rimacauk PC”, 6poj 94/08) u nocanammum ad
hoc npuctynom y obiactu perynatopae peopMme U yIpaBibarmba CHCTEMOM jaBHUX MOJIMTHKA
KOJjU je TpEeoBajaBa0 y IMOjeANHAYHUM JIOKYMEHTHMAa jaBHUX TMOJHTHKA. Y BE3U ca
HaBEJICHUM, OBa CTpaTervja M JOCaJallibeé aKTUBHOCTH Ha YHampehemy perymatopHoOr
OKBHpa, TpoIleca JOHOIICHAa MPONKca U JOKyMEHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA, JIEJe 3ajeHUYKO
MOJIA3UINTe, [MJbEBE W TPUHIUIE, W TpPEICTaB/ba JIOTWYaH HACTaBaK W HAJOTPAbY
J0cajiallllbe jaBHE MOJIMTUKE y 0BOj obmactu. Ha Taj HaunH 00e30eheH je KOHTUHYHUTET U
yckimaleHOCT OBOT JOKYMEHTa jaBHE MOJHUTHKE Ca JIOCAIAllibUM aKTHBHOCTHMA KOje Cy
npeay3uMaHe y OBOj 00JIacTH.



2. [Ipernen crama y obnactuma koje ypehyje Ctpareruja

[Touenn pama Ha perynaropHoj pedopmu y Pemy6mumu CpOuju Be3aHu cy 3a
ocHuBame Capera 3a peryinatopHy pedopmy mnpuBpeaHor cucrema Pemybmuke CpoOuje (y
nasbeM Tekcy: CaBeT) Kao moBpeMeHOT Tena Bnane. Y okBupy momenytor caBera popmupan
je u Cekperapujat CaBera Koju je 00aBJpbao CTpydHEe IMocioBe 3a morpede CaBera, JTOK je
aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE TTOCIIOBE 00aBJbajio MUHUCTAPCTBO MPUBpEE. YIora oBor Tena
je Ounma nma mpaTH paj WM pa3BOj NMPUBATHOT Mpeny3eTHUIITBA W mpemyseha, pasmarpa
MpoOJIeMaTHKy, J1aje MHUIMjaTHBe U MPEUIore 3a M3MEHE MOCTOjehrX M JTOHOIICHE HOBUX
3aKOHA, JPYTUX MpPONKCa M OMIITHX akaTa, Jaje MPeTXOJHAa MHUIUbCHA Ha HAIPTE 3aKOHA,
Jpyrux MpoIuca U OMIITHX akaTa Koje pa3marpajy onoopu Brnane Peny6nuke Cpbuje, y neiry
KOjU c€ OJHOCH Ha IHTama O]l 3Hauaja 3a paJl M Pa3BOj NPUBATHOT MPEIY3CTHUIITBA W
npenyseha. M3menama [locnoBuuka Bnage koje cy ycnemwie 2004. ronuHe, MpBH MyT ce
yBoJIM 00aBe3a m3pajae aHanuze edekara 3a Halpre 3akoHa. 3amatak CaBeTa je 6Mo na maje
MPEeTXOJIHa MUIILbEHa HaJUIKHUM oa0opuma Biage o Tome na im oOpas3iokema HalpTa
3aKOHa, JPYTHX MpONKca W OMIITHUX aKaTra W IMpeiora akara Koje moHocu Bmama tpeba ma
caapke aHanm3y edekara u, ako Tpeba, Aa U aHamM3a edekara caapKu CBa MOTpeOHA
ob0jammema. Hanptu munubema cy wm3pahuBanm ox crpane Cekperapujara Caseta
ormepatuBHO ox 2005. romuHe, mpu demy je CaBer, OJUIy4rBaO0 O KOHAYHO] CaIpKUHU
MUILBbEHA. Y TOM CMUCHY, TTOYEIU perylaTopHe pedopme, a caMuM THM U Tipoiieca pedopme
cucTeMa ynpaBjbama jaBHUM MoiuTHkama y PenyOmuum CpOuju MCKIBYYMBO c€ Be3yjy 3a
aHanM3y edekara mpornuca Kao ajara 3a KOHTPOJy KBaJIUTETa 3aKOHa Koje npeiaxe Brnana u
BUXOBUX OYEKMBaHMX e(ekata Ha rpahaHe u mpuBpery. Y Mmulubemnma CaBeta y TOM
NepUOo.y, U3paKeHe Cy OpOjHEe WHUIIMjaTUBE 32 CMAhCHE a/IMUHUCTPATHBHUAX TPOIIKOBA.

2008. roguHe ocHOBaHa je JenuHuIA 3a cripoBolembe cBeoOyxBaTHE pedopme mpornuca
u aoHeta je npBa Ctparervja perynaropae pegopme ca pokoM Baxewa 10 2011. rogune. ¥V
oBoM nepuonay, Cekperapujar CaBera je HAcTaBHO Ja NPUIPEMa MUIIbEHA HAa aHAIN3E
edekara mpomuca, 0K je JeauHuia 3a crpoBoleme cBeoOyxBaTHE pedopme IMpomuca 3a
3ajaTaKk uMaia cripoBoheme ['miboTHHE npomnuca u GpopMyncame npernopyka 3a yHamnpeheme
MIOCJIOBHOT OKpYykema y PermyOauuu CpOuju.

3HayajaH MOMEHAT Yy YCIOCTaBJbalby OJPKUBOI HHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpa 3a
cnpoBohema Mepa yHampehema mpaBHOr OkBUpa W Tpahema perynaropHe pedopme je
ocHuBame Kanrenapuje 3a perynatopHy pepopmy u ananuzy edexarta mporuca (y JajbeM
tekcty: Kannenapuja) y nenem6py 2010. rogune, koja je ycrnoctaBjbeHa Ypenoom Briaae o
ocuuBamy Kannenapuje (,,Cayx0enu rmacauk PC”, 6poj 89/2010) kao crtpyune ciayxo0e
Bnane. Kannemapuja je modena ca pagom cpeauaom 2011. ronuae u 3Ha4a] BEHOT OCHUBAKbA
ce orjena, mpe CBera, y ToMe IITO je, 3a pa3iuky oj CaBera Kao MOBPEMEHOI pajJHOr Tela
Bnane, Kanuenapuja ¢popMupana Kkao CTalHO TeNO, Tj. OPraH Jp’KaBHE yIpaBe, YUMeE Ce Y TOM
TPEHYTKY 00€30e110 KOHTUHYUTET peryiaTopHe pedopMe U cTBOPUO MPOCTOP 3a U3TPAItLY
CTPYYHOT Kamarurera koju he OMTH UCTUHCKA CTpyYHA MOJIPIIKA IPYTUM OpTaHMMa P KaBHE
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yrpaBe y 00e30ehemy KBaMTeTa mpoIuca U aHajdu3e BUXOBUX edekara, Kao u crpoBohema
JaBHHUX TIOJHMTHKA.

Kannenapuja je mpeysemna on Casera mpaheme ananm3e edekara mpomuca Kpo3
W3/laBalb¢ MUILBCHA Ha aHanm3e edeKrara Halpra 3akoHa Koje mpemiaxke Bmame. Takobe,
Kannenapuja je moOmia HaJIEKHOCT 3a CHPOBOhEHE CTPYUYHOI yCaBpIIaBama JIP>KaBHUX
CITy>)KOCHHKA 3aIlOoCIICHHX Ha MOCIOBHMa aHAIM3e, Ka0 U MpYy)Kamka KOHTUHYHPAHE MOJPIIKE
npejiaraynma y mpoiecy crpoBohema ananuze edekata. JlomatHo, Kannenapuja je Ouna
HA/IJISKHA 33 IPUKYIUbakbe U 00paay MHHIIMjaTHBA MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, IPyrux MpaBHUX
muma u rpahaHa 3a M3MEHY HeepHUKACHHX IPOINUCca Ha PENmyOJIMYKOM HHBOY, Kao M
MOJTHOLICH¢ HWHUIM]jaTUBE HAJICKHUM NpeisiaradiMa Iponuca 3a U3MEHY HeepHKACHHX
MPOMKCa, YUME Cy CBU 3aMHTEPECOBAHU Cy0jeKTH MOOWIM MPHUIINKY /1a C€ aKTUBHO YKJbYYe Y
3aKOHOJIAaBHU IPOLIEC.

VY neny craHmapia KBaJMTeTa Mpomuca, OMTHO je uctahm 3Ha4yaj 1Ba akTa Koja Cy
yCBOjeHa Yy TMPETXOJHOM T[EpPHOAY, a 3Ha4ajHO Cy JONPHHEIH YCIOCTaBJbakby
JeIHOOOPa3HOCTH MOTYIAaka y JIOHOIICHY MPOIKca. JEIMHCTBEHa METO/I0JIOIIKA TIPaBUia 3a
u3pany nponuca (,,Cioyxx6enu rimacuuk PC” 6poj 21/10) ce ogqHoce Ha u3paay mpomuca Koje
noHocu Hapomna ckymmTuHa (3akoHH, crparerdje, ITocnmoBuk HapojaHe CKyNIITHHE) U
BUMa ce Ommbke NeduHUILY MpaBUiia 3a: caapikaj mpomuca, gopma mpomnuca, je3uk, CTUil U
HAYMH NHCamka, H3MEHE U JOMYHE NPONHCca, NpeYnITheH TeKCT U UCIpaBKa MPOMKca, paBuia
u3paze o0pasnoxKema MpoIuca, 1 HaunuH NHUcaka aMaHAMaHa Ha rpenyior npomuca. Takohe je
outHo uctahm m 3akpydak Biiage o ycBajamby METONOJIOTHjE 3a W3PaAy IMOA3AKOHCKUX
npornuca (,,Ciry>x6enu rmacauk PC*, 6p. 75/10 u 81/10) koju je AOHET Yy UCTOM TIEPUOY.

Pe3onynumja HapomHe cKynmTuHe O 3aKOHOJABHOj TOJHMTHUIM, YCBOjeHa Yy jyHy 2013.
roauHe. Y OJHOCY Ha JeJIMHCTBEHa METOAOJOIIKA IpaBMia 3a M3pajay IpoIuca Koja ce
OJTHOCE Ha TEeXHMYKEe CTaHJapje npomnuca, Pesonynuja ce ogHOCH Ha JepUHUCAmHE CaMHX
[IMJbEBA 3aKOHO/IaBHE TIOJUTHKE, Y3 a/IeKBaTHY MPUMEHY Hayena J100pe peryjaaTopHe Mpakce
(ITpumor  2.). TlomenyTta pesonyuuja je Takohe yTBpauia NpPENopykKe 3a yHarpeheme
3aKOHOJIaBHOT TpoIleca M Mpolieca JOHOMICHka IPYTrux pe3yiaTtupajyhux mpomuca. Baxnoct
Pezomynmje Hapoane ckynuTuHe O 3aKOHOJIABHOj MOJIMTHIIMA C€ OTJIe/la y TOME IITO C€ FhOME
MOCTaBJbajy CTAHAApIIM 3a CBE Mpeiaradye 3aKoHa, ykjbyuyjyhu u Brnagy, unme ce mpensuha
NMpHMEHa Hayella KBaJMTeTa Ha CBE 3aKOHE Koje ycBaja Hapomna ckymmTuHA. Y KOHTEKCTY
perynatopHe pedopme, OBa pe30ilyliMja je 3HauajHa U3 BUILIE pasjiora, a Ipe cBera 3aTo IITO
je JloHeTa y TpEeHyTKy KajJa ce IoKa3ajlo Ja je NoTpeOHO YyHampeauTu mnoctojeha
WHCTUTYLIMOHANIHA pellema 300r moTpedbe o0e30ehera HEOMXOAHOT  HHBOA KBAJIHUTETA
3aKOHa..



W3zBox u3 Pesonynuje HaponHe cKymmTHHE 0 3aKOHOAABHO] TOJTUTHIIH:

Haponna ckynmtina PenyOnuke CpOuje nzpaxkasa myHy cpeMHOCT PenyOnnke
Cpbuje na octBapu crnenehe Hu/beBe 3aKOHOIABHE MOJIUTHKE!
- javarmbe BJaJaBUHE MPaBa,
- 00e30ehuBame NOTIyHE IPaBHE CUTYPHOCTH M 3aIITUTE JbYCKUX M MAalHHCKUX
- IpaBa U OCHOBHHX ClI000/a,
- JIOCIIeTHO TIOIITOBAE MIPUHIIUIIA TI0/IeNIe BIACTH Ha 3aKOHOJaBHY, H3BPIIHY H
- CYICKY M TOJielie HaJUIe)KHOCTH y CKJIly ca MPUHIUINMA ACHeHTpau3anuje u
- OCTBapHBama IpaBa Ha JIOKAJIHY CAaMOYIpPaBy U TEPUTOPHjaIHY ayTOHOMH]Y,
- o0e3behuBame MOTIyHE yCKIal)eHOCTH U PaBHOTEXE jaBHUX TOJUTHKA, K0 U
- BUXOBOT JJOCJIITHOT CIIPOBOhema,
- o0e30ehuBame CTAOMITHOCTH U MIPEABUAJEUBOCTH PETYIaTOPHUX 3aXTeBa,
- IIyHO NOIITOBam-e Xujepapxuje u MehycoOHe ycknaheHocTr npomnuca,
- o0e30ehyBame MOTIIYHE TPAHCTAPEHTHOCTH U OTBOPEHOCTH TOKOM I[EJIOKYITHOT
- 3aKOHOJIABHOT IpoIlieca,
- yCBajame MpoIHca KOju UCIIyHhaBajy CBE YCIOBE Mel)yHapoIHO MPU3HATUX
O cTaHzapjAa KBaJUTeTa, yckiaheHux ca mpaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHuje,
- CMamHBamke PU3MKa 071 KOpyHuyje,
- o0e30eheme MOTPeOHMX pecypca W NPABUIHOT, JOCICIHOT W PaBHOMPABHOT CIpPOBOhCHA
npormca,
- ycBajame mpuMepa Jo0pe mpakce y 006JacTH 3aKOHOIABHOT TpoIieca.

Anpuna 2014. roguae 3akoHom o muHuctapctBuMa (,,Ciayxk6enu rinacauk PC”, Op.
44/14, 14/15 wn 54/15) ocHoBaH je PenyOnuuku cexperapujar 3a jaBHE MOJUTHKE (Y TajbeM
tekcry: Cekperapujar) kao mocebHa opranusanuja. Cekperapujar je mpey3eo HaIeKHOCTH
Kannenapuje, a Takohe My je moBepeHa yiora KOOpJAHHAIM]E YCArJalllCHOCTH CTPATCIIKUX
nokyMmeHara Biage. Y Tom cMmucity, mopes u31aBama MULUBEHA Ha HAI[PTE 3aKOHA U IpUIore
Amnanuze edekata 3akoHa, CekpeTapujaTy je MOBEpeHO U M3/1aBakbe MUIbEHA Ha MpeJiore
cTpaTelmkux JokyMmeHata Brage (Ctpareruje pa3poja M akIMOHHUX IUIAHOBA 3a CHpOBOhema
cTpaTeruja pas3Boja), a ca IUJbEM OLIEHE yCarjlalleHOCTH MpeJiora CTPATeIIKUX JTOKyMeHaTa
ca Beh yCBOjJEHUM CTpaTelIKUM OKBUpOM Biage.

Y KkoopaumHauMju u3paje CTpaTelikuX JaokymeHara Bmane, Cekperapujary je
MoBepeHa W u3paja AKIIMOHOT TUTaHa 3a crpoBolheme mporpama Brnage (y majbeM TEKCTY:
AIICIIB). AIICIIB canpxu NOpUOpPUTETHE CPEAHOPOYHE IMJHEBE pa3BOja NPHUBpENE U
npymra Penmy6nuke CpOuje, kao 1 Mepe M akTUBHOCTH 3a BUXOBO noctuzame. Came Mepe u
aKTUBHOCTH ofpel)yjy opraHu JpkaBHe ympase, J0K je yinora CekperapujaTa Ja OpUIIPEMHU
o0jenumenu AIICIIB koju ycBaja Bnana, kao u na Bpiu npahewe peanuzanuje AIICIIB, o
yeMmy u3BemitaBa Briany. OBaj MmiiaHCKM JOKyMEHAT je MpBH KOpak y ciipoBohemy pedopme
crcTeMa YIpaBibama jJaBHUM NoiuTukama y Permyonuuu Cpbuju umajyhu y BUy na ce lume
yCIOCTaBJba MJIAHCKU CHCTEM 3a MOCTH3ame pa3BojHux nusbesa. [Ipsu AIICIIB je ycBojeH y
anpwity 2015. ronuHe n cagpxu 98 NPUOPUTETHUX LINJbEBA.

Munssema Cekperapujata, Kao W MHUIUbeHa KaHIenmapuje, Ha HalpTe 3aKOHA Cy
o0aBe3Ha y MOCTYNKY MPUKYIUbakha MHIJBCHA O] HAIIS)KHAX JPKABHUX OpraHa, MpU 4eMy
je ’bUXoBa yJora Ja YKaXxy Ha €BEHTyaJHe HEJIOCTaTKe y CIpoBohemy aHanmze edexara
MponKca U MOTEHIMjaIHEe eeKTe 3aKOHCKHUX pelliekha Ha IPUBPEAY U IpahaHe KOju HHUCY ,,eX
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ante* mporemenu. Jlocagamnma mpakca je mokaszaia ga rnoctoju moryhnoct na Brnaga ycBoju
HAIPT 3aKOHA U J1a Ta yIyTH y GOpMHU Ipejyiora Ha ycBajame y HapoaHy cKynIuTuHy, 4ak u'y
CllyyajeBUMa KaJa MOTCHINjaTHN e(eKTH 3aKOHCKUX pelleha HUCY Y OTIYHOCTH CarjieJaHH,
Tj. 00pa3NoXKeHH y mpuiiory AHanuse edekara 3aKoHa,Mako je Ha TO YKa3aHO y MHUIUJbEHHMa
Cekperapujara u Hekanamme Kannenapuje. M3menama u gonynama IlocnoBuuka Briane u3
2014. ronune, CexpeTapujaTy je mpykeHa MOTYNHOCT Jla YYecTByje Y paay CeaHHIa o10opa
Bnane, 6e3 nmpasa rinaca. Ha oBaj nHaunH, CekpeTapujaT MOXKe, Kpo3 AUCKYCHjy Ha CeIHUIaMa
onbopa Brmazne, na moTBpAM cTaBOBE M3HETE y CBOjUM MHUIUBEHH-MMA U Ja TUPEKTHO yTUYE HA
3aKOHO/IaBHH IIPOIIEC Y JIeNy IpoleHe edekara oapel)eHor 3aKOHCKOT penieba.

Tabena 1. XpoHosomky nperiesn pa3Boja perynatopae pedopme y Pemryommmn Cpouju

2003 2004 2005 2008 2010 2011 2013 2014
- OcHoBaH | - - Ilouerak | - OcHoBana | OcHOBaHa - - VYcBojeHa | -  33k0HOM O
Caser 3a | IlocnoBHukoMm | u3pane Jenuauna 3a | Kanmenmapuja Kanrnenapuja | Pesomymuja MUHHCTApCTBAMA
perynatopHy | Bmazne U3Bemraja o | cripoBoheme 3a PP u AEIl, | 3a PP u AEIl | HC 0 | ocHOBaH
pedopmy MpOMHCcaHa cnposeneHoj | CBeoOyxBaTHE | Koja je | mouema  ca | 3aKOHOMABHO] | perryGmykn
mpuBpeqHOr | obaBe3a aHAIN31 pecdopme mpeysena pagom TIOTATHITH cekperaphjar  3a
cucrema PC | crpoBohema epekata y3 | mpormmca u | mocnoBe  u3 | 1.6.2011. jaBHeE MONHTHKE
Amnanuse HalpTe MOYeTaK HA/UISKHOCTH | TOAMHE
edexara 3aKOHa HBEHOT paja Cexperapujata - Tocnosuukom
mpornuca  3a - VYcBojena | Capera u Brage perymucan
HalpTe Crpareruja Jennanne 3a HaIHH BpIiciba
3aKOHa peryjaTtopHe crpoBoheme NIPpOIHMCAaHUX
pedopme y PC | CPIL HaJUIEKHOCTH
3a Tepros Cexkperapujara
2008-2011

U3Bop: Cekperapujar
2.1. Pesynratu npumene Ctpareruje perynaropue pepopme 2008 - 2011

Crparernja perymnaropae pedopme y Peryomumu CpOuju 3a nepuos ox 2008. 1o 2011.
roqune (,,Cayx06enn rmacHuk PC”, 6poj 94/08 — y mammem tekcry: Crpareruja 2008-2011.
roJInHE) je Ouia JoHeTa Kako O Ce Ja0 jacaH Mmpasall peryaTopHoj pedhopmu, jep cy CTyauje
Mel)yHapoIHMX HWHCTHTYLMja, KOjé Cy joj NpeTxoause, YyKa3uBaje Ha HeaJeKBaTHO
peryiaTopHO OKpYXeHe Kao Ha je[HY O] IVIABHUX MpenpeKa 3a JyropoyHH U OJPKHUBH
npuBpeaHu pa3Boj PemyOnmke CpOuje (HEKOH3MCTEHTHOCT Yy TPHUMEHHU IMPOIKCA, BEIHMKa
JMCKpEIOHa MpaBa OpraHa JpkaBHe yrnpaBe M ciauuHo). Takolhe je mpouemeHo 1a nocToju
3Ha4yajaH pU3UK J1a peopMe He OCTBape KeJbeHEe LUJbEBE, YCJIEJ BEIUKOI IMPUTHCKA Ja ce
npaBHu cucteM PenyOnuke CpOuje y KpaTKOM pOKYy OCaBpeMEHM U YCKIaaAu ca
3akoHoIaBcTBOM EVY.

Crparernja 2008-2011. rogumHe mnoapasyMeBaja je NPUMEHY IIHPOKOr CHEKTpa
peryJaTopHUX MHCTpyMEHATa, a Mpe cBera yHanpeheme ananuze edekara nponwuca (y 1ajbem
tekcTy: AEII) kao cucremMa KOHTpoJie KBaJIMTETa MPOIMKCA MPUIUKOM HBUXOBOI yCBajamba U
IpUMEHE, Ka0 U JeJHOKPaTHO U CBEOOYXBAaTHO CTaBJbalb€ BaH CHAre WJIM M3MEHa IpoIuca
KOjU Ccy NpeBa3ul)eHn W/WiM MITEeTHH 3a mpuBpeay. OBa cTpaTeryja je Tpebano na ob6e3deau ga
ce yCBajarkbe HOBMX IpONKCA 3aCHMBA HAa KBAJIMTETHUM MOJAIMMa M TEMEJbHO] aHAJIU3U
mocJeuIa peryjJaTopHuX mpoMeHa. J(OCIeTHUM IMOCTymameM OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe y
CKJIaJly ca TOM CTpaTerujoM, Tpebajo je Ja ce MOCTUTHE M30eraBame JOHOIICHA MITETHUX



npomuca, HeNoTpeOHUX Mporrca (MPEHOPMHUPAHOCT) M MPOIHCA KOjU HE MOTY Jia C€ MPUMEHE
y  TOTHYHOCTH  yCleA  HeIocTaTka  OAroBapajyhMx  aAMHUHUCTPATHBHHUX  WJIH
WHCTUTYLMOHAIHUX Kamamnutera. ToM cTpaterujoM je, takole, Omino nmpenBul)eHO CTaBIbambe
BaH CHare HEMOTPEOHUX MPOIHKCA, KA0 U J1a Ce M3MeHa Hee(pMKAaCHUX MPOIKCA BPIIH Y CKIIALY
ca MHUIMjaTHBaMa IOCIOBHOT CEKTOpA.

[useeBu Ctpateruje 2008-2011. ronune, OAHOCHIN Cy CE€ HA TO J1a CE:

1) mpomoBHIlIe IPUBPEIHHU PA3BOj M COLHUjATHH MPOCICPUTET;

2) Tojap)KaBa HAI[MOHATHA KOHKYPEHTHOCT, y3 HCTOBPEMEHY 3allITUTY jABHOT HHTEPECa;

3) aAMHUHHCTPATHUBHH TPOIIKOBH IOCIIOBamha CMambe HajMame 3a 25% 1o 2011. roaune;

4) yOp3aBajy ¥ peAyKyjy aIMHHUCTPATHBHE MPOLEAYPE U YBEIC ,,JCTHOLIAITEPCKU
cucTeM”’ W TPHUHIHUI Ja ,,AyTame aJMHHHCTpaIyje” MpeacTaBba 0100paBame, T1e TO1 j€ TO
Moryhe;

5) mno6osbura melhyHapoauu pejtuHr Penyonuke CpOuje y morieay KBaluTeTa MOCIOBHOT
OKpYXema, MOCEOHO y CTyArjamMa O YCIIOBHMA TOCIIOBamka y MojeIMHAYHUM 3eMIbama ,,Doing
Business” CaeTcke OaHKe M CTyIUjU O KOHKYpeHTHOCTH CBETCKOr €KOHOMCKOT (hopyma 3a
MUHUMAaHO 20 mo3uiiyja.

OBoM cTpaTerujoM UACHTU(DUKOBAHE Cy U Mepe 3a MOCTH3amhe HABEJACHUX IUJbEBA U
yHamnpelheme npomnrca, Koje Cy ce OAHOCHIIE Ha:

1) YCIIOCTaBJbalbe Hauesa 100pe peryaaTopHe Mpakce;

2) yHanpeheme mnocrojeher cucrema AEIl mpuiankoM HBHXOBE MHPUIIPEME H
yCBajama,

3) JEIHOKPATHO CTaBJbakh€ BaH CHAre WM M3MEHAa HeCPUKACHHUX pPeryOIMYKuX

npormuca — CBeoOyxBaTHa peopma npornuca (CPII).

Hauena nobOpe perynatopHe mpakce ycraHoBibeHa cy Ctparterujom 2008-2011.
ronHe, a mUMa Tpeba Ja ce pykoBoje Brnama m opranm ap)kaBHE ynpaBe NPHINKOM
MpUIIpeMe, Mpejiarama U yCBajamba PermyOInuKiuX MPonuca, Ka0 ¥ TOKOM HBHXOBE MPUMEHE.
VY nepuony npumene Crpareruje 2008-2011. rogune, Havena moOpe peryiaTOpHE IMpakce
HUCY TIOIITOBaHA TMPHJIMKOM TIPUIIPpEME H TPUMEHE penyOoNWYKuX Tpormca Yy
3ajoBosbaBajyhoj Mepu. KoHTpona mocTynama y CKJIay ca TUM HauelMMa CHUCTEMCKH je
BpiieHa oja crpaHe Casera, onHocHOo Kanuenapuje, anu camMo y OAHOCY Ha IOCTYyMaKk
npurpeMe HaupTa 3akoHa. Casety, oqHocHO KaHnenapuju, cy MUHUCTapCTBa, IIPe yCBajamba
HalpTa 3aKoHa O] cTpaHe Bumajne, mocraBibaia Hmpuior y Kome je oOpas3iio’keHO Ha KOjH je
Ha4yuH CIpoBeJeHa aHanu3a edexara Hampra 3akoHa, a Caser, omHocHo Kanrmenapuja
W3/1aBajii Cy MUIIJbEHa O TOME JIa JIM j€ Ta aHaJnu3a CIPOBEICHA U Y KOjO] MEPH.

Kpo3 munubema je KOHTPOJMCAHO W Jla JIW Cy Hadeda Io0pe peryiaTopHe Ipakce
MOIITOBaHa y TOCTYNKY H3paje Hauprta 3akoHa. C 003upoM Ha TO Ja je OBa KOHTpOJIa
orpaHWYEeHa caMO Ha HAIPTE 3aKOHE, He MOXe ce pehu na je 06e30ehen ceeoOyxBaTan cucTem
KOHTpOJIE TOCTyIama PEemyOJIMYKMX OpraHa y CKIaay ca HayenuMma J00pe peryliaTopHe
npakce. [Topen Tora, y mpakcu, HalPpTH HEKHUX 3aKOHA HUCY JocTaBibaHU CaBeTy, OJTHOCHO
Kannenapuju Ha MULIUBEHSE, 300T Yera KOHTPOJIAa y OBUM CIIy4yajeBUMa YOIIITE HUje MOTJIa Ja
Oyzne crposezieHa. [lomToBame MOjeIMHMX Hayelda J0Ope peryjaTopHe Ipakce je HIaK
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JETUMHYHO OCTBapEHO KpO3 MUIILJbEHha Ha HaupTe 3akoHa Caser/Kannenapuja/Cekperapujat
Ka0 MEXaHM3Ma KOHTPOJIe UCITYHEHOCTH OBUX Hauena.

VY mocTynky KOHTposie KBajauTera u3Bemraja o cnposeneHuMm AEIL, y nepuony ox
2005. no 2015. ronune noueto je mpeko 800 munubewa Casera, onHocHo Kanuenapuje u
Cekperapujara. Harpenak koju je PemyOimka CpOuja mocTuriia Ha OBOM TOJbY YOUEH j€ joII
y HM3eemrajy EBponcke komucuje u OEL/] o cnpoBohewmy EBporicke moBesbe 0 Mamum
npeay3ehuma Ha 3anagHom bankany 3a 2007. roguny, rae je Penyommka CpOuja onemheHa ca
JTAJICKO HAJBUIIIOM OLIEHOM Yy pernony (4,5 ox ykymHo 5 noeHa). [Ipema usBemrajy uz 2009.
ronunu, Penybnuka CpOuja je umania ucty oreny, Aok je y 2012. roqunu Penyonuka Cp6Ouja
OIICHCHA MAaKCHMaJIHOM OIICHOM Kaja je ymoTpebda TeXHHMKEe KakBa je aHanm3a edekara
[ponuca y muTamy, y OHOCY Ha Jpyre aHaIU3UpaHe 3eMJIbeE.

Tokom mnpumene Crpateruje 2008-2011. rommne, ox crtpane CaBera, OZHOCHO
Kannenapuje, camocTtalHO WM y capaamu ca JAPYrUM akTepuma, mpenysere cy cienche
AKTUBHOCTH:

1) KOHTUHYHpaHO je BpileHa 00yKa Ip:KaBHUX clTy:kOeHuKka 3a Bpiiewe AEIL;

2) y poceky je ypahena nerasbHa AEII 3a 1Ba nporrca rouiimbe;

3) ycmocraBibeHa je MOTHYHO (GYHKIMOHATHA HHTepHeT cTpana CaBera, OJHOCHO
Kanuenapuje, Ha K0joj Cy jaBHOCTH YUYUIEHE NOCTYMHHUM CBE HMH(OpMAIMje O HU3BPIICHUM
AEIl w wmunubemuMa Ha wu3BemTaje o wu3BpmennMm AEIl  (uHTEpHET CTpaHuna:
WWW.ria.gov.rs, a o OCHHBama PemyOauukor cekperapujata 3a jaBHE IMOJHUTHKE:
WWW.IS]P.goV.Is);

4) mpunpemsbeH je nmpupyyHuk 3a Bpuierse AEIl m OH je yuyumeH JOCTYyHHHM Ha

unTepHet ctpanu Caera, oqHocHO Kannenapuje u Cekperapujarta,

5) opranuzoBaHe cy CTyIHjCKe MOCETe Y LUJbY YIO3HABAKA Ca aKTUBHOCTHUMA JIPYTHUX
CIIMYHUX TeJa U yCIOCTaBJbarkha Capaiibhe;

6) ycrocTaB/beHa je capajiba ca HaJUIeXKHUM ciayxkOama HaponHe ckymmTHHE, Tako
ITO Cy OAp>KaHW OpOJHM cCacTaHIM, Ha KOjUMa j€ pasroBapaHO O YTHIA]y U 3HAuYajy
aMaHIMaHa Ha e(eKTe 3aKOoHa YHhje C€ YCBajame Mpejiake W moTpede aHanm3e edekara
pelema yrje ce ycBajambe aMaHIMaHuMa Mpeasiaxe;

7) AEII je npomoBHCaH Ha HUBOY ayTOHOMHE MOKPajUHE U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, ajlu
Ha OBOM II0JbY HUCY IOCTHUTHYTH 3HAYajHUjU pe3yiTaTH y cMuciy yBohema obaBeze AEII y
MOCTYNaK MpUIpEeMe NPONHca W3 HAUIEKHOCTH TEPUTOpUjaTHE ayTOHOMHUje U jeAMHUIIA
JIOKaJIHE CaMOoYIIpaBe, a Kako OM ce ocurypajiga KOXepeHTOCT I[MJbeBa Ha HHUBOY PemyOnmke
Cpbuje 1 BUXOBOT OCTBapeHa Ha HUBOY JAPYTUX TEPUTOPH]ATHO-TIONIUTUIKUX JeTUHUIIA;

8) dopmupana je Kanrenapuja kao crajiHa cTpy4Ha ciyxOa Brage koja je mpeysena
nmocJoBe u3 HauiexkHocTH CaBera.

Hexke ox Mepa u3 Ctpareruje HUCY y LIEJIOCTU CIIPOBEJIEHE Y POKOBUMA MpeABUEHUM
AKIIMOHUM TUTaHOM 3a cripoBoheme Ctpateruje 2008-2011. ronune:

1) H1je OHET aKT Koju je Tpebaiio na npomnuiie Gopma usBemraja o cnposeaHoj AEIL,
BErOBY CagpXKUHY M TpPUMEHy, Tj. oOpacuu wu3BemTaja o wu3BpuieHoj AEIl Hucy
MPUIIPEMIbEHH;

2) HMje JJOHET MPOIUC, OTHOCHO aKT KOjUM OM ce ypeuiia MUTama Koja ce 0JIHOCE Ha:
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(1) KpUTEpHjyMe TI0 KojuMa ce oapelyje kaza je HeOmXxo{HO CIIPOBOeHhEe OCHOBHE,
a kaja gerasbae AEIL

(2)  npumeny oOpasana u3Beriraja o uzspuenoj AEIL;

(3) o0aBe3y opraHa Jp>KaBHE YIIpaBe Ja Ha MHUIUBEHE, MMOPEI H3BEIITaja o
W3BpIIEHO] aHanm3u edekara 3aKOoHa, JOCTAaBJha)y W H3BEIITaje O WU3BPIICHO] aHAIH3U
edekaTa MmoJI3aKOHCKUX aKaTa,

4) MPEIU3HO pEryjucame IojMa W IOCTYNMKa CIpoBohema KOHCydTalMja ca
3aWHTEPECOBaHUM CTpaHaMa W I0jMa M KPUTEpUjyMa CIIPOBOhema jaBHE pacmpase, y HUJbY
yHarpehema KBajguTeTa 3aKOHOJIABHOT IpOIeca W HAPOYHTO KBATUTETA aHaIM3e edekara
nponuca (jaBHa pacnpana je HakHaaHO ypehena n3mena [locinoBuuka Bnane uz ampuna 2013.
TOJIMHE);

(5) y opranuma apkaBHe ynpaBe HUCY onapehena nuia koja he cnpooautu AEIT u
pamuTH Ha wu3pagu u3Bemraja o cnposeneHoj AEIL, wHuthm cy ¢opmupane moceOHe
opranuzainuone jeaunuue 3a AEIL;

(6) Huje ycmocTaBibeHa capajiba ca CBUM HE3aBMCHUM OpraHHMa W OpraHu3aldjama
OJroBOpHUM HapojHO] CKYNIITHHK M CBUM OpraHuMMa jeJMHUIA JIOKAIHE camoyrpase (Y
UJby 00yKe 3al0CIICHIX Ha HOPMATUBHUM M aHATUTHYKUAM TOCIoBUMa 3a ipuMeny AEI);

(7) uuje yBemeHa o6aBe3a aa ce HaponaHoj CKyMINTHHH, y3 TPEMLIOre 3aKOHA,
JI0CTaBJbajy M u3BemTaju o cupoBeacHnM AEIT u munbema o kBanmurety cripoeneHux AEIL,
mro Ou omMoryhwio mocmaHumyuMa Ja OJUIyKe JOHOCE Ha OCHOBY aJIeKBATHUX JIOJAaTHUX
uHpopmanuja. Y unany 151. INocnoBuuka Hapomne ckymmrune (,,CinyxO6enu riacHuk PC*,
Op. 52/10 u 13/11; ocHOBHU TEeKCT ycBojeH y jyiy 2010. ronuHe) mponucyje aa ce y3 TEKCT
IpeJyIora 3aKoHa MOTYIOCTaBUTH U U3BemITaju o cpoBenHoj AEIL, anu je To HeT0BOJBHO, jep
HUje ponucano y Gpopmu obasese;

(8) Hucy ycmocTaBJbeHH MEXaHHU3MH 3a OJP)KaBambe KBATUTETHOI PEryJaTOPHOT
OKpY’Kema 3a:

- koHTpony crnpoBohewma AEIl y cBuM ¢azama 3aKoHOIABHOT MpoIleca MU3pajie CBUX
penyOIMUKHUX IpOMKca;

- mnpaheme edekara 1Mocie JOHOIIEHA, OJHOCHO TOKOM MpHUMeHe 3akoHa (,,eX post”
aHanu3a edekaTa mporuca).

Bnana PenyGmuke Cp6uje je 2008. ronuHe oOpazoBajia MOBPEMEHO PajHO TEIO —
Jenunuiy 3a cnpoBoheme cBeobyxBaTHe pedopMme mponuca (y JajbeM TeKCTy: JenuHuia 3a
cnpoBohemwe CPII), unju je 3amarak O6uo omepatuBHO crpoBoheme CPII. Kanuenapuja je
npey3ena U HaJjeKHOCTH Jenunuie 3a cripoBoheme CPII y nemy xoHTHHYyHpaHor npahema
crpoBolema mpenopyka ycBojeHux oJ ctpane Biane, a kacauje u Cekperapujar.

OcHoBHM MOTUB 3a cripoBohewe CPII 6mia je unmwenuna aa ce rpahanu U NpUBpeIHU
CyOjeKTH Yy CBaKOJHEBHOM JKMBOTY CyoO4aBajy ca HEMOTPEOHUM aJMHUHUCTPATHBHUM
nporeaypama koje rmosehasajy TpoIIKOBE )KMBOTA U TMOCIOBaMKka, T€ Ja PEIyOIMUKe MTPOTIHCE
Koju ypelyjy TakBe mpouenype (HeedukacHU MpoONUcH) Tpebda CTABUTHU BaH CHAre Wi MX
n3MeHUTH. Takohe, youeHo je M MocTojame MPOMIca KOju ce y NMpakcH He NpuMemyjy (T3B.
CYBUIIHM TPOIUCH), KOje je TpebdajJo CTaBUTH BaH CHare y LWJby MoBehama mpaBHE
CUT'YpHOCTH, LITO je 01O J1olaTHU MOTHUB 3a cripoBoheme CPII.
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Jenunwuia 3a cripoBoheme CPII je Behuny mpenopyka npunpemaina y GopMH ,,Kibyd Yy
pyKe™“ Koja je O peryJaTOpHHX Tella 3axTeBajla MHUHHMAJIHO aHTa)XOBAE MPHIUKOM
MHKOpIOpHpama Mpernopyka y Tekct nponuca. Hanme, npenopyke cy caapxarne:

1. Ha3uB Koju ymyhyje Ha mpo0ieM KOjH ce MPEnopyKoOM pelaBa;

2. UACHTU(UKAIN]Y TPOTIHCA YHja c€ H3MEHA IPeIIaxKe;

3. TEKCT M3MEHA W JOIMyHa Iporuca y GopMu MOA00HO] 3a yCBajame, Kako Ou
peryiaropHa Tejla MOTJja Ja CIpOBedy MPEnopyKy oAMax MO HEHOM YCBajamy O]l CTpaHe
Brnane;

4, JIETaJbHO 00pa3IoKEHE, Y KOME je JaT ONUC MpodiieMa yoUeH y paKcH, Kao 1
MO3UTHUBHUX e(eKaTa MpeIoKeHUX N3MEHa,

S. KBaHTU(UKAIM]y YIITE€Ja Ha TOAMIIBEM HUBOY, IZe je UcTy Omino moryhe
oOpauyHarHu.

Jeman Opoj WHWIHMjaTHBAa Cce OJHOCHO HAa CHUCTEMCKe Ipolieme, ma je JeauHuia 3a
cnpoBohewe CPII m3panmia HauellHE MPEMOpyKe — CMEPHHIE Kako OuM ce TH IpoOIeMu
OTKJIOHWIH (HIp. peopma UHCIIEKIIH]a, BOheme perucrapa y eneKTpoHcKoj popmu u lUXoBa
JOCTYITHOCT, JOCTYITHOCT aKkaTa Koje JAp»KaBHHU OpPraHH Yy CBOM pally IPUMEHBYjy Y OIHOCY Ha
Tpeha nuna u ci).

Tabemna 2. Ipernen cratyca CPII mpemopyka

Ipouemwmene ymrene y MHII.

Crartyc npenopyka Bpoj eBpa
Cnposenene 239 170.4
Y nocrynky cnposohema 0 0
Hecnposenene 43 11.3
JleITMMMYHO crIpoBeAeHe 5 1
IIpomemeHe OKOJTHOCTH 17 0.3

IIpenopyke ox kojux ce onycrano 36
YkynHo 340 183

UzBop: Cekperapujar

Nmajyhu y Buny nusseBe Ctpareruje 2008-2011. roguHe, Moke ce 3aKJbyUUTH J1a CY
kpo3 cripoBoheme CPII onu octBapenu y cieaehem ooumy:

1) CMamemhe aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA MOCloBama 3a 25% je y HajBehoj
MepH OCTBapeHo, UMajyhu y BUy TOpe HaBe/leHe YIITEE;

2) JIETUMHYHO j€ OCTBApeHO YOp3ame M pPeyKlMja OHUX aJIMHHHUCTPATUBHHUX
npouenypa Ha koje je TokoMm CPII yka3ao MOCIOBHH CEKTOp, JAOK je yBoheme
,ETHOIIIANITEPCKUX CHUCTeMA’ ¥ TpHHIMNA Ja ,AyTame aJIMHHHUCTpaIHje”’ TpeCcTaBIba
onoOpaBame, y3 Boljeme pauyHa O HEyrpoXkaBamy IPYrHMX JaBHUX HHTEpeca (HIp. )KUBOT U
3/1paBJbe rpahana), yriiaBHOM U30CTallo;

3) Mehynapoaau pejTuHr Penybnuke CpOuje y morjeay KBajuTETa IMOCIOBHOT
OKpy’)XK€mha NpPUKA3aHOT Yy CTyIdjamMa O YCJIOBHMa IIOCIOBama, MOOOJBIIAH je HaKOH
3anounmama crnposohema CPIL. Haume, Peny6nuka CpOuja je monpaBuiia cBOjy MO3ULHU]Y Y
2011. ronuuu 3a Tpu Mecta y oxHocy Ha 2008. ronuHy Kajna je y muTamy cryauja ,,.Doing
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Business” Csercke Oanke, 1m0k je y mnepuoxmy 2008-2009. romuHe y CTyauju o
KOHKypeHTHOCTH CBeTckor ekoHoMcKor ¢opyma Pemybnmka CpbOuja cBOjy MNO3HIH]jY
nonpasuia 3a 6 mecra y ogHocy Ha nepuona 2007-2008. rogune. OBa moOoJbama Ooumna cy
pe3ynrTat crpoBol)ema peryiaTopHe pedopme, a y Hajpehoj Mepu CripoBeTHUX MPEropykKa u3
00JIacTH TpaBa MPHUBPEAHMUX JIPYIITAaBa, CTEYAjHOT MPaBa M M3BPILIHOT MOCTYIKA, HA OCHOBY
JeTajbHe aHanu3e edekara y mpolecy u3paje U JAOHOIIeHa OBUX mponuca. MehyTum, Kako
YCIIOBU 3a TOCTU3alke CBEOOYXBATHUX M JYTOPOYHUX edekaTa y OBOM CMHCIY HUCY OWiIn
00e30ehenn, HMje HACTaBJbEHO IMPOJEKTOBAHO MOOOJbIIalke pejTuHra Pemybmuke CpoOuje y
MepUOy HAaKOH MCTEKa pOKa 3a MpuUMeHy AKIIMOHOT Tu1aHa 3a crpoBoheme Crpateruje 2008-
2011. romuue. Bnama je tex 2014. roguHe omy4miia Ja c€ CUCTEMCKU 0aBU MPOOIEeMOM
MehyHapoaHor pejruara Pemyomuke Cpbuje, oOpazoBameM 3ajeJHHYKE TPYyIE ca 33aJaTKOM
na neuHUIIEe aKTUBHOCTH 3a yHanpeheme nosunuje PC Ha panr nmctu ,,Doing Business”
Caercke OaHKe.

butHo jenarnacutu na je Hajsehe nocturayhe CPII To mTo je mpuBaTHU CEKTOP KPO3
oBy pedopmy 1o npBu nyT y Penmy6nunu Cpouju yKIby4eH y Kpeupame Mponuca Kao napTep
Brnagne u oprana npxaBne ynpase. Takohe, CPII je cipoBeieH MOTITyHO TPaHCIIAPEHTHO, U Y3
BHUCOK CTEIEH MOILITOBaba Hauela TPaHCIAPEHTHOCTH, HEOMXOIHOCTH U KOH3UCTEHTHOCTH, a
MOIITOBaHA Cy W OCTaja Hayela y Mepu Yy KO0joj je Ouio mMpUMEHJbMBO Ha TaKBY BpPCTY
pedopme. Crora, CPII je 6mo crpoBeleH Kako y CKJIaay ca HadelmMa JIoOpe perysiaTopHe
npakce, Tako M y ckiany ca nubeBuma Crpareruje 2008-2011. ronune.

Mebhytum, y U3Bemtajy EBponicke komucuje o HanpeTky Pemyonuke Cpouje 3a 2010.
TOAMHY, OLEHCHO je Ja MpEeTepaHH 3aXTEBU y TOTJIEAYy aJAMUHUCTPATHBHHUX IOCTYIAKa U
CIIO)KEHO 3aKOHOJIAaBCTBO M Jajbe OTeKaBajy ycjoBe mocioBama. Konauno, y W3Bemirajy
EBporncke komucuje o HanpeTky Peny6nuke Cp6uje 3a 2012. roguHe, KOHCTaTOBAaHO je J1a je
cBeoOyxBaTHa pedopma mponuca Ouila ycnopeHa y TOKy Iepuojia Ha Koju ce V3Bemraj
oxHocu. OBaKBO CTame CTBApU yKa3yje Ha NoTpedy JOHOIIEHha HOBE CTpaTeruje peryiaTopHe
pedopme, anu U YUHCHUILY Jla HEKE OJ Mepa U3 IMPETXOJHE CTpaTerdje HUCY MOrjie OWUTH
CIIPOBEJICHE y MPETXOTHOM TIEPHOTY.
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I1. PA3JIO3U 3A IOHOIIEWBE CTPATEIT'MIE

VY nponecy yrBphuBama mnocrtojeher crama y 001acTH, a caMUM THM M pasjora 3a

nonomewe Crpateruje, kopumrhenu cy mnogamu CekpeTapujaTa M CBaKOJHEBHE IpakKce

Bpmi€ka OCHOBHUX HAAJICKHOCTH — KOOp,I[I/IHaL[I/IjC YCKHahCHOCTH jaBHHX IIOJIMTUKA H

aHanmm3e edekara mnpommca. [lopex comcTBeHMX €BUACHIMja KOpPHIINEHH Cy W ApPYTH

AIMUHUCTPAaTUBHU U HCAJIMUHHUCTPATHBHU U3BOPU.

Hp06neM: HCZ[OBOJ'LHO TpaHCIIap€HTHO, e(i)eTI/IBHO n e(bI/IKaCHO yipaBJbalkhb€ 3aKOHOJABHUM IIPOLIECOM U jaBHI/IM

IIOJIMTUKaMa

Obmnact peryiatopHe pedopme

Obmnact ynpasibamka jaBHAM MTOJIATHKAMA

VY3pou

e  METOJOJIOIIKU HEIOBOJEHO ypeheHa npasna
cnposoljea AEIT Ha HaIMOHATHOM HHUBOY;

e  ynocrojehoj MeTononoruju ananmuse edexara
IIpoIca HUCY caJp kKaHd cBU MehyHapomHH
cTaHzapau cupoBohema aHam3e edekara jaBHUX
TIOJINTHKA U MPOIIHCA;

e  yIJaBHOM ce crposoau camo ex ante AEIL nox ce
ex post AEII cipoBou o1 ciydaja Jto ciiydaja

e  AEII je o6aBe3Ha caMO NPHIIMKOM H3pajie 3aKOHa,
ok ob6aBe3a cnpoBoljema AEIT He mocToju kaja je
y IUTaBY U3paja MOJ3aKOHCKUX aKaTa

®  HE IOCTOjH CHCTEMCKHU MPHUCTYI I10jeJHOCTABIBCHY
nponuca (CBeoOyXBaTHO U KOHTHHYHPAHO), Beh
caMo TOBPEMEHO U O CiIydaja 0 cIydaja

®  HEIOBOJHHO ypelheH KOHCYNTaTHBHH HOCTYIIAK ca
3aHHTEPECOBAHUM CTpaHaMa Y IUJBHUM IpyIama —;

e  HeypeleH cHCTEM yuecTBOBama 3aHHTEPECOBAHNX
CTpaHa U OWBHUX IPyMHa y H3pagy U MPUMEHH
mpornuca

e  BenMKH OpOj 3aKOHA YCBaja ce MO XUTHOM MOCTYIIKY
(HC ycBojuma 78,76% mpeniora 3akoHa 0 XUTHOM
MOCTYIKy y nepuony 1.1.2014-31.12.2014. ron.) ;

e  HEIOBOJPHM AHAINTHYKH KAIAI[UTETH Y OpraHuMa
ZIp>KaBHE YIIpaBe 3a CpoBolheme aHanmm3e edexara
MIPOMKCa U IPYTUX CTPYUHUX MOCIOBA U
HEJIOBOJbHHM KallallUTETH 3a [UIAaHUPAhe Y OpraHuMa
ZIpKaBHE YIpaBe;

®  HEJOBOJHHU JbYJCKU M CTPYYHHU KallalUTETH
CekperapujaTa 3a MpyXame aekBaTHe TOMOhH
Ipe/uIarayumMa rpomuca y cposolemy aHamze
e(ekara mpormmca;

®  HEIOBOJHHO e(HUKaCaH CHCTEM CTPYYHOT
ycaBplllaBama JAP)KaBHUX CITy)KOeHHKa y 00acTu
aHanm3e edexarta MPOIHCa;

e  HemoBOJhaH Opoj 00yKa Ha TeMy aHanH3e edekara
MIPOMHca KOjH Ce Op’kKaBa HA TOAUIIHEM HUBOY,
300r HeZloCcTaTKa pecypcea.

HEZI0BOJHHO TPAHCIAPEHTAH CHCTEM IUTaHUpama
JjABHUX MOJIUTHKA

METOJIOJIONIKA HeypeleHa kinacudukanuja
(THnoNoTHja U XMjepapxuja) JOKyMeHaTa jaBHIX
MOJIUTHKA

MOCTOjarhe PA3TMYUTHX JCHUHHUIIU]a CEKTOPA KOje
OTeXaBa M3pajly JOKyMEHATa jABHUX MOJUTHKA U
KOOpIMHALM]Y CIPOBOlerba jaBHUX MOIUTHKA
METO/IOJIOLIKH Heypel)eHH MaTepHjaiHi U IPOLECHU
CTaHJapAd Y O0NacTH ylpaBibama JTOKYMEHTHMA
jaBHUX TTOJIUTHKA

yIpaBJbamke jaBHUM MOJUTHKAMa HIje HHTETPHCAHO ca
yIpaBibameM OyIeTOM

YIpaB/bamke jaBHUM MOJIMTHKAMa HHjE aIeKBaTHO
HHTETPHUCAHO Ca yMpPaBJbabeM MPOLIECOM MPUCTYIIaba
EY

HeaJICKBaTHU MEXaHU3MH 3a 00e30ehBame
yckial)eHOCTH IOKyMeHAaTa jaBHUX TTOJIUTHKA

He TI0CTOjU 00aBe3a oapehuBama yHyTpaIImbHUX
OpraHU3allMOHUX jeIMHHIA Y OpraHiuMa JAp)KaBHE
yIpaBe Koje UMajy y OpraHu3alHjy U OTUCY
CHCTEMAaTH30BaHE CTY/HN]CKO-aHAIUTHYKE U IpyTe
CTpy4HE pa3BOjHE U HOPMATHBHE IIOCIIOBE 32
IUIAHUPAE U YIPaBJbabe jABHUM MOJIMTHKAMa
HEZ0BOJbHA JJOCTYITHOCT BEPOAOCTOJHHUX I0JaTaKa O
cTamy U npeaBubarmy KpeTama PelIeBaHTHUX
MoKa3aTresba y 00acTuMa YHjH ce pa3Boj MPOjeKTyje U
nporpamMupa J0KyMEHTHMA jJaBHUX MOJHTHKA
Heedukacan cucteM npahiema CrpoBoljema u
BpeIHOBama edexara JOKyMeHaTa jaBHHX MOJUTHKA
jaBHe TIOJIMTHKE ce YIIaBHOM u3palyjy U crpoBoje
0e3 y3umama y 003up pes3ynrara aHaim3a
CNIPOBE/ICHHUX O] CTPAHE CTPYYHUX HHCTUTYTA U
JPYTUX OpraHu3aliija MPUBAaTHOT M IIUBUIIHOT CEKTOpPa
HEMOCTOjame 00aBe3e ycKiialjuBama JOKyMeHaTa
JjABHUIX MOJIUTHKA HA JIOKAJTHOM HHBOY Ca
JOKYMEHTHMA jaBHHX TTOJUTHKA HA PEITyOIIHIKOM
HHBOY

He T0cTOoju 00aBe3a 00jaBJbUBaba IIIAHCKHUX
JOKyMeHaTa
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ITocienuie

o6pasan mBemTaja o AEIT camo y 35% ciydajeBa
caJpK1 CBe MOJIaTKe MPOITICcaHe Mel)yHapoaHIM
CTaHJapAnuMa,

[Ipupyunux 3a AEII ce CeIeKTUBHO KOPUCTHU, HEMa
CTaTyC 3BaHUYHOT METOJIOJIONIKOT YIIyTCTBA;
e(eKTH HalpTa 3aKOHa Ce aHAIIM3HPAjy 1
IIpOLeHYjy Ha 6a3u HeIOBOJFHO afieKBaTHE OLCHE
noctojeher crama 1 KpeTama y 00J1acTH 3a Kojy je
HaJJIeKaH OpraH Jp)KaBHE yIpaBe KOjH Mpeiaxe
IPOIIHC;

IPOLIEHA TUPEKTHUX M MHAUPEKTHUX edeKara
mponuca Ha rpahaHe, npuBpeay u Oyuer je
HENOTIyHa

BHCOK HHBO PETyJaTOPHHUX TPOIIKOBA KOje MOpajy
Jla CHOce MPHUBPEIHH Cy0jeKkTu u rpahanu ycnen
HEaJIeKBaTHO ypaljeHe MpolieHe TPOLIKOBA O]
CTpaHe Ipejularaya y npolecy u3paje u IpumMeHe
TIPOITHCA;

jaBHE pacipase 0 Hal[PTHMa 3aKOHa ce He
OpraHu3yjy y I0BOJHHO] MEpH;

HETpaHCIIAPEHTaH MOCTYIaK Y4eCTBOBaba
3aHHTEPECOBAHHUX CTPaHA U LUJBHUX IPyIa y
IIporecy nu3pasje mporuca;

oxo 70% 3akoHa ce JOHOCHU IO XUTHOM IMOCTYTIKY —
HeMa BpeMeHa 3a cripoBoleme kBamureTHe AEIL,
jaBHE pacnpaBe ¥ KBaJUTETHOT KOHCYJITaTHBHOT
MIOCTYTIKa;

kBanuteTHa AEII ce petko u3palyje oz ctpane
JIpKaBHHX CITyKOCHHKa 3aIi0CIeHUX Ha
Heozpel)eHo BpeMe KO HaUIeXKHOT Tpe/iarada
3aKoHa, Beh ce yrilaBHOM aHTaxkyje CIoJbHa
eKCIepTcKa oMoh;

Cexkperapujat npeontepeheH 3axTeBuMa 3a
CTpy4HY noMoh IpeiaraynMa 3akoHa Ipy 3pau
AEII, jep xanmamuretn Cekperapujata OrpaHHYCHH,
a PHOPHTET y JOHOILICHY MUIIIbEHA Jaje ce
HalPTHMa 3aKOHA M KOHTPOJIH KBAJIUTETA
cnposenene AEII koju cy mpeanoxeru na 0ymay
JIOHETH MO XUTHOM MOCTYTIKY

CTPYYHO yCaBplIaBame NPKaBHUX CIIy)KOCHHKa je
HEOBOJHHO e(pUKacHO (HEPEIOBHO j€ U HE MOCTOjU
ehukacaH Ha4YMH celekiuje cmyxoenuka 3a AEIT
TPEHHHT)

HpeBerK Opoj JOKyMeHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA Ha
PeryOIMIKOM U JIOKAJTHOM HHBOY

HETIOCTOjamke ePUKaCHOT CHCTEMa 3a IPUOPHUTH3ALH]Y
y pajJy opraHa JIp>aBHe yIpaBe

TOAMIILY M CPEIHOPOYHY TUIAHOBH pajia OpraHa
JpKaBHE YIIpaBe ce peann3yjy Ha HeIOBOJHHO
BHCOKOM HHBOY, & CAMUM THM M rouimsy [1nan paga
Bnane

OTe)XaHa U3paja JOKyMeHaTa jaBHHUX MOJINTHKA 1
KOOpAMHAIM]ja clipoBol)emba jaBHUX ITOJIMTHKA
JIOKyMEHTH jaBHUX ITOJIUTHKA Pa3IHKY]y Ce IO
KBAIUTETY (canpikajy, Gopmu, o0yxBary, o0umy,
3Ha4ajy, POYHOCTH)

JIOKyMEHTH jaBHUX ITOJIUTHKA YTIIaBHOM HeE capike
MPOLICHY TPOIIKOBA 3a Pean3aljy Mepa u
aKTHBHOCTH (OylleT) U IPOLIEHY BHUCHHE U pacropena
KOPHUCTHU OJ] CIPOBOheha HHCTpyMEHAaTa jaBHE
HOJINTHKE

IUTaHOBH yCKIIahuBama pemyOImyKuX Iporuca ca
nponucuma EBporicke YHHje 0AcTynajy y OTHOCY Ha
Jpyra IUIaHCKa TOKyMEHTa,

HEZI0BOJbHHU KallallUTETH OpraHa JAp)KaBHE yIIpaBe 3a
u3pany u npaheme crpoBohema JOKyMeHaTa jaBHUX
MOJIMTHKA — HEMIOCTOjamhe CUCTEMCKH ypeheHnx
OpraHU3alMOHUX jeIMHALIA KOje ce 0aBe INIAaHUPAEHEM
U aHaIN30M edexara jaBHUX IOJIUTHKA

ycknaheHocTe npomnuca ca peJIeBaHTHUM
JIOKyMEHTHMa jaBHUX IOJIMTHKA U MelycoOHa
yckia)eHOCT TOKyMeHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA
HpOBEpaBa ce caMo y 3aBPIIHOj (a3u ycBajama THX
JOKyMEeHaTa M IPOITica Kpo3 U3jaBy O ycKial)eHOCTH U
MHUIIJBCHE HAJUIOKHOT OpraHa

noctojehn MHCTUTYIMOHAIHYN OKBUP He oMoryhaBa
yTBphHBama KOMIIETEHTHHX CIIy)OeHUKa Koju he
OuTH Cy0jeKTH CTPYUYHOT ycaBpllaBama y 001acTu
IUIAHUPakha U yIpaBbarba jaABHUM NOJIMTHKAMa
JIOKYMEHTH jaBHUX TIOJINTHKA ce He u3pahyjy y
JTIOBOJHHOj MEpHU Ha 0a3u aHANIM3UPAHUX YNEHCHUIA U
MmoJaTaka Koju MPOU3MIIa3e U3 PeATHIX pPa3BOjHUX
notpeba u MoryhHOCTH

npalieme crpoBolema U BpeTHOBAhE YUIMHAKA H
edekara JOKyMeHaTa jaBHUX MOJIUTHKA CY yTIIABHOM Y
HaJJIOKHOCTH CAaMHUX OpraHa Api)KaBHE yIpaBe U
NpUMEY]jy Cce CENIeKTHBHO — HUje MpeiBuljeHa
obaBe3Ha peBH3Hja JOKYMEHATa jaBHUX MOJUTHKA
YKOJIMKO C€ YTBPAH []a HE MOCTHXKE LUJbeBe 300X
KOjHX je IOHET WM Ce MEba jaBHU 3Hauaj U-WIIN
HNPHOPHUTET MOCTAB/bEHNX LIUJBEBA

paHe rpyre 3a u3pajay JOKyMeHaTa jaBHUX MOJIUTHKA
HHCY JOBOJHHO KOMIIETEHTHE U TPAaHCHAPEHTHE y paay
— YIAHOBH ce OMpajy JUCKPeIHoHo 0e3 jaBHOT T03HBa
U 0e3 MpolLeHe PU3HKa O] KOPYNTHBHOT MOHAIIAKkA Y
pany

IUIAHCKHU JIOKyMEHTH Biiazie u oprana apxaBHe ynpase
ce He 00jaBJbyjy y IOBOJBHO] MEPH — JaBHOCT HHUjE Y
HOTIIYHOCTH YIIO3HATA Ca Pa3BOjHUM IIMJbEBUMA U
IIPUOPUTETUMA

HE MocToju 00aBe3a 00jaBJbUBaba CBHX YCBOjEHUX
JIOKyMEHaTa jaBHHUX MMOJMTHKA (HE OCTOjU 00aBe3a
o0jaBJpHBama 3aKJbyuaka Biase kojuma ce JoHOCH
BEJIMK OpOj OMepaTHBHUX aKaTa KOjuMa ce CIPOBOJE
CTparTellKa JOKyMEHTa KakBe Cy CTpaTertje pa3Boja,
JieKJiaparyje)
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Perynaropny pedopmy je Hemoryhe KBaJJUTETHO carjieaTd BaH cUcCTeMa pedopme
yIpaBJbamkba jaBHUM IMOJIMTHKAMa. Y TOM CMHCIY C€ Y OBOj CTPAaTErHjH, , KOPHUCTU MPUCTYI
3ace0HOT pa3Marpama OBe JIBE 00J1aCTH JETUHCTBEHOT CHCTEMA.

Oobnacm pezynamopue peghopme

HNako je obOaBe3a aHanm3e edekaTa 3aKOHA yBEACHA y NpaBHU cHCTeM PemnyOmuke
Cpb6uje jom 2004. rogwHe, MehyHapoJIHM cTaHmapAu y copoBohemy aHaim3e edekara
IIPONKCA jOUI YBEK HHUCY y HOTIYHOCTH HMMILJIEMEHTHUPAHU y HAIMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO
Penry6nuke CpOuje xpo3 yBoheme oOaBe3He IMpHMEHE METOIOJOMKHX mpaBwia. Hamme, y
npakcu, [TocnoBauk Brase mpomnucyje OCHOBHHM OKBUD Y KOMe je 00aBe3a mpejyiarada 3akoHa
Ja y TPWIOTY HaupTa 3aKOHAa Yy AHaIM3M edekara 3aKOHa OATOBOPH HA IIECT OCHOBHHX
nuTama. Y TOM CMHCIY, NMPWIOT O aHanu3u edekara 3akoHa y BEJIHMKO] MEpU Bapupa IO
KBAJIUTETY M CTAaHAApAy Cajpikaja M HUBOY aHAIM3€ KOjU ce crpoBoe (rmorienatu [ padhukon
1.) u y MHOrOMe 3aBHCH OJI TIpaKce yCIOCTaB/beHe Kpo3 m3jallmbere Cekperapujara (panuje
Kannenapuje u Casera) y munubey 0 AEIT npusory. Mako ce munberma o AEIT npusory
KOHTHHYHMpaHO u3palyyjy y ckiagy ca MehyHapoJHUM CTPYYHHMM CTaHAapAuMa, YNHCHHLA J1a
OBM CTPYYHHU CTaHJApJM joUI YBEK HUCY (OPMAIHO pEryjaucaHu (METOJOJIOLIKU JEeTaJbHO
IIPONMCAaHU) CTBapa ja3 ycies Kora je kBanuter npuiora o AEII mperexHo Ha ocpeameM
HUBOY, T€ C€ BHJbUBHjH HAINPEaK y MOTJIEAY OBOT KBAJIMTETa MOXE OYEKHBATH JETUHO KPO3
UMIUIEMEHTAllMjy OBHUX CTaHJapAa Y HalMOHAIHU perylaTopHu OKBHp (yBohemem
METOIOJIOMIKUX IMPABUIIA).

VY mportecy goHomiewma npomuca y Pemyomuiu Cpouju mocroju MoryhHocT na ce y3
HalpT 3akoHa He noctaBu npuior AEIL y cknaay ca wianom 40. [locnoBuuka Bnazge, u o
YKOJIMKO Tpeuiarad Tako oneHu. OBakBO pelieme uMa [JBojaky yiory. Hamme, y
cllyyajeBUMa Kaja je MaTepHja Koja ce peryJjuile TakBe NMpUpojie a Huje Moryhe crnpoBecTu
KBAJIUTETAH IMPOLEC aHAIM3€ yTHIaja MPOMHCA, Y CKIAAYy ca MehyHapoJHUM cTaHAapIuMma
u3paze Te aHaiM3e, OBO pEIICHEe MMa YIIOTy Ja OJlaKIla Mpeiarady mpolec nprudaBibama
MUIBbEHA Y MOCTYNKY KOjU IPEIXON YCBajalky HalpTa 3aKoHa. Y cynpoTHoM, npuior AEII
Ou mpencTaBjhba0 OMPOKPATCKYy oOaBe3y KoOja ycCHopaBa 3aKOHOJABHU Tipoliec. TUNMUYHU
Cily4yajeBU y Kojuma Huje notpedbno mocraButu npuwior AEII cy, mpe cBera, HanpTu 3aKoHa
KojuMa ce oTBplyjy MeyHapoJHH yroBOpH, HaIPT 3aKOHA O OYylIeTy M HalpTH 3aKOHa KOjH
caJip’ke M3MEHEe WJIM JOIMyHE TeXHHWYKE MPUPOJE, Tj. HE MEHajy HU Y KOM CMHUCIY MpPaBHU
OKBHp Yy natoj obmactu. C fapyre cTpaHe, y NpakcH IOCTOje CIIydajeBU Kaja Ipejjarad
HalpTa 3aKOHa JI0CTaBJba OLEHY Jla HUje nmoTpeOHo noctaBuTH npuior AEII, nako ce yBumgom
y caJpikaj HampTa 3aKoHa Beh OCHOBHOM aHAJIM30M MOXKE YTBPAWTHU Ja TOCTOje €PEeKTH TI0
npuspeny u rpahane. Ilo namasuma Cekperapujara, Hajuenthe ce oBa MoryhHocT KopucTu
KaJa je MOTpeOHO MO XUTHOM IOCTYNKY YCBOJUTH 3aKOH WJIM KaJa Hpejjarad Huje y
MoryhHOCTH J1a 10cTaBu KBajnuTeTaH mpuior. MiMajyhu cBe y Buy, U3pakeHa je morpeda 3a
OJIMKUM MPONHCUBAKHEM KPUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOjUX O ce yTBphuBaio 1a Jiu je noTpedHo
cnposectu AEII, u Konuko neTasbHO, Tj. KOJU HUBO aHAJU3€ je MOTPEOHO MPUMEHUTH.
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[To onenn mMehyHapomHUX CTpy4mhaKa M YIOPEAHOM aHAIU30M TPAKCH y PETHOHY H
3eMmsbaMa unanunama EY, ycranoBseHo je na je Ipupyunuk 3a aHanmsy edexata mpormucal,
Koju je oOjaBibeH 2009. romumHe M3y3eTHO KBAJIMTETaH M Ja CAAPXKH jaCHA METOJOJOIIKA
npaBuia 3a cupoBoleme aHanuse edekara npomnuca. [Ipupydnuk je Takohe mpuMemUBaH Kao
OCHOBa y yTBphHBamy TPEHUHT Mporpama 3a Jp:kaBHE ciykOeHuke koju cripoBone AEIT y
CBOjUM MHUHHCTapcTBUMa. Mel)yTum, y ipakcu je yCTaHOBJbEHO J1a C€ TIPUPYIHUK HE KOPUCTH
PEIOBHO  YIPKOC YWICHHIM Ja je 00jaB/beH W OeCIUIaTHO JOCTYyIaH Ha HMHTEPHET
ctpanuriama Cekperapujata u ['enepannor Cekperapujata Brnage. Cekperapujar je y mpakcu
capaJilbe Ca HAUIGKHHM MHHHCTApCTBUMA, OJHOCHO JP)KaBHUM CIy)XOSHHIIIMAa Koje
npurnpemajy npuior AEII, pazsuo Muctpykuuje 3a uzpany AEIT kao cBojeBpcHy ckpaheny
Bep3ujy [Ipupyunuka, anu ce y mpakcu mokasaio Jia ce He)opMaTHi METOIOJIOIIKHA CTPYYHH
CTaHJApAM U J1aJbe CEJICKTHUBHO MPUMEHY]Y.

Y MelyyHapoaHO] MpakcH, MOCTOjU IMIMPOKHU OTICET ajlaTa KOju Ce KOPHCTE y aHAIU3H
edekara mporuca, a 3a Wb UMajy NPEHU3HUjE carjieiaBambe TPOIIKOBA U KOPUCTU KOje
onpehenu npomuc cTBapa npuBpenu u rpahanuma. Y npakcu Peny6nuke CpOuje, oBU anatu
CE CEJICKTHUBHO MPHUMEHY]Y U HUCY /IO MPABHOT U WHCTHTYIIMOHAIHOT OKBHpA 3a MPOLEHY
yTulaja nponuca. Hajo3Hatuju u HajpiMEeHUBAaHU]H AJaT 32 MPOIICHY aJIMUHUCTPATHBHUX
TPOILKOBAa Y MelyHapoaHO] TpakcH, je mojen cradmapaHor tporika (edr. Standard Cost
Model), guja je mpumena y PemyOmunum CpOuju Ouiia HajuspakeHHja 3a BpeMe IPOjeKTa
CBeoOyxBaTHe pedopme Tmpormca Kaaa Cc€ OBHM MOJICIOM TMPBU IYT H3BPIIWIO
M3padyHaBame aJMHHHCTpaTHBHOT onrtepehema mpuBpene Penybnmke Cpouje. Kacamje ce
OBaj MOJIEJI PETKO yMOTpeOJhaBao Of CTpaHE MMpeuiarada MpOIHca, NMPH YeMy He TOCTOjU
u3pHunTa 00aBe3a n3pauyHaBama onrTepehema MpuBpeIHUX CyOjeKaTa U Ipeay3eTHHKA YCIIe
3aJ]0BOJbaBakba MPONMCHMA HAMETHYTUX aIMMHUCTPATHUBHMUX Mpoueaypa. Y TOM CMHCIY,
jelaH o/ uJbeBa OBE CTpATeTuje jecTe Ja UMIJIEMEHTHPA CUCTEM 32 KOHTHHYUpPaHO npaheme
T€ BpCTE TPOUIKOBA M oOaBe3e KopHilhema Mojena CTaHAAPAHOr TPOILIKA MPU JOHOUICHY
npomnuca. Jlame, 3akoHonaBcto EY je kpo3 MHHIM]jaTUBY 3a I0j€THOCTABIEH-E MPOIKca KOjU
ce OJHOCE Ha Majla W cpeama Tpeayseha, HMHIDIEMEHTHpPAIO METONy 3a YTBphHBame
aJIMUHUCTPATHBHOT onTepehema 3a mMana u cpeama npemyseha m mpemyseTHuke (y dajbeM
tekcty: MCIIII). V Penybnuuu Cpouju, nako je npeasuheno na ce y npusnory AEII moce6Ho
HaBey yTunaju koje 3akoH ctBapa MCIIII, perko ce epextn mo MCIIII mory carnenatu npe
HBUXOBOT UCIOJbaBamkha y MPAKCH, T€ je MHHUIMjaTHBa 332 METOAO0JIOIIKO ypehuBame npoieHe
OBe BpcTe yTHIllaja nokesbHa. IlpermocraBka jecte na je agMHUHHMCTPATHUBHO omnrtepeheme
IIPUBpENIE BEIMKO M MOTKPEIJbyje ce MEepUOJUYHUM MHMUILMjaTHBaMa MPHUBPEAE U IIUBHIIHOT
CeKTOpa 3a H3MEHOM MITeTHUX mpomnuca. [IpermocraBka BHCHHE aJIMUHUCTPATHBHOT
ontepehemwa ce Haj0oJbe MOXKE carjefaTd Kpo3 Hajlaze McKazaHe y PerynaropHoM HMHIEKCY
Cpbuje, rne ce y kommoHeHTH 5. PerymatopHo ontepeheme, Ha OCHOBY HCTpaKMBamba
Hammonanne anumjance 3a nokamHu ekoHoMcku pasoj (HAJIE]]), omemyje na BucHHA
aJIMMHHUCTPATUBHUX TpouIKoBa u3HocH 3,6% — 4% Bb/II1-a 3a 2014. ronuny. HctpaxuBame je
noctymHo Ha Www.naled-serbia.org .Jla Ou ce carnemana cpa3mepa BHCHHE TOT TPOIIKa,
npUMepa pajy, BUCHHA IUIAHUPAHUX CyOBEHIIMja y MOJbONpHBpeau je Ha HuBoy ox 0,9 %

L ayropu: Bpanxo Paxynosuh, Anpeja Mapymuh u Bophe Bykoruh, ,,Ananusa edexara nponuca
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bJIIT-a 3a 2014. roauHy, T€ je BWIIE HEr0 jaCHO KOJHMKO jJ€ 3Hauaj] CMamema
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

[IpenycnoB 3a crnpoBoheme KBAIUTETHOI Mpoleca aHanu3e edekara mpommca je
nerajbHa aHanu3a mnocrojeher crama. Opranu apkaBHe ympaBe Bpiie npahema CTama y
o0JIaCTH Kao jeJaH OJ OCHOBHHUX IIOCIIOBAa Jp)KaBHE ympaBe. Y Tpakcu ce yTBphuBame
nocrojeher crama BpIIM CEJICKTHBHO, a YaK M KaJa Ce CTamke y O0JACTH aKypHO IpatH,
MPUKYIIJBEHH MOJIAI O CTakby CE PETKO CUCTEMATCKH MPUKYILIBAjy, 00palyjy, aHanmu3upajy u
00jaBspyjy. Y TOM cmuciy, npu crpoBohemy aHanmze edekara mporuca y IeOUHHIIU
npobyieMa KOju ce JKeJe PEIIUTH, Na CaMUM TUM M y JIepUHHCaky UbeBa JOHOIICHA
3aKOHa, y ojpeheHuM ciydajeBrMa U3pakeHa je apOUTPapHOCT MHUHHCTAPCTaBa Y TOTIICHY
neuHuCama pa3iora 3a JOHOIICHE KOHKPETHOr 3akoHa. JlomaTHu mpobiem je mTo y
HEJOCTaTKy MojaTaka O CTamy y o0nacThMa, y ChopoBohemy €X ante aHammse je TeIlKo
W3BPIIATH KOMITAPATUBHY aHAIM3Y TPOIIKOBA M KOPUCTH KOJU C€ OAHOCE HA MPHUBpEAY U
rpahaHe. Y mOpaBHOM U MHCTUTYLHOH&IHOM cucrteMy Peny6inuke CpOuje He mnocToju
KOHTHHYHpaHa KOHTpoJia crpoBohema oOaBe3He €X POSt aHaim3e jaBHUX IOJIMTHKA M
pomnuca KOojuMa Ce€ OBE TIOJMTUKE CIPOBOJIE, TE 4YaK M Kaja MHHHCTapCTBO BOJHU
CBpcUCXOMHO Tpaheme crama y o0JIacTH, TOJAllM HHCY YBEK JOCTYIIHU JIpXKaBHUM
CIy>)KOCHHMIIMMAa KOjU CIPOBOJIC aHayazy edekara KOHKpETHOr Hanpra 3akoHa. (ObaBesa
n3pane €X post aHanmmsa U WHEHA JOCTYITHOCT CBUM 3BAHMYHHUM MpeiarayuMa MpOIuca u
JOKyMEHAaTa jaBHUX MOJUTHKA OW JOMPHUHENa KBATUTETHHjOM pa3pa oM OIIIHja 33 pellaBarbe
npobiemMa U 3HaYajHO OW yHampeausa mporec u3pajae u npahema mpomnuca U Ipyrux jaBHUX
MIOJTUTHKA.

I'padukon 1. Bpoj u BpcTa Munbema

bpoj n BpcTa Munubemha Ha 1ocTaBbeHe U3BemTaje o
CIIPOBe/IeHOj aHAJIN3H e(heKaTa 3aKoHa

mcanpxu AEIT B campan gemumudHo AEIT He canpxu AEIL EHe Tpeda ga campaxn AEIT

73
69

58

45 a4

41
38

33 33 33 34 33
28 29 29 30

26
23 23 24

21 19 20

14
109 o (10 1112

16 16

12 12 910 9
76 5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W3Bop: Cekperapujar

CnpoBoheme ananmuse edekara npomnuca je y Penyommmu CpOuju je orpaHUYeHO camo
Ha TIOCTYyTaK JIOHOIIICHka 3aKoHa. Y MpaKCH ce peTKo jgoraha ja ce pagHe Bep3uje KOHIICNTA
MaTepHjaTHUX OApeA0N TOI3aKOHCKUX aKaTa, Kao MMILIEMEHTAIIMOHN aKTH 3aKoHa, u3palhyjy

n ,[[OCTaBJ'bajy Ha MUIIJBECHC 3aje,uH0 Ca HallpTUMa 3aKOHa. Y Tom CMHCITY, IIpU CHpOBOheH:y
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aHaJM3a OIIIKja 3a pelIaBamke MpoodieMa, TEIIKO j€ U3BECTH CBEOOYXBATHHU 3aKJby4aK O TOME
KakBe he edexTe CTBOPUTH IPEAIOKEHE OMIMje, TE C€ Y MPAKCH OJHOC U3Mel)y TpoIiKoBa U
KOPUCTH O]l OfipeheHor 3aKoHa BHUIHM MeceluMa KacHHje TeK KaJa ce JIOHECY MOJ3aKOHCKH
aKTH. 3HauajHa je M YMIbEHHUIA J1a Cy MPOLEAype JOHOIICHA MOI3aKOHCKUX akata Braxe u
MUHHCTapCTaBa HETPAHCIIAPEHTHHUjE O]l MPOLEAype OHOIICHa 3aKoHa, Kao M Ja je
OTpaHUYEH TPOCTOpP 3a KOHCYJITaTUBHHU Tpolec u3Mel)y camMux opraHa JpkaBHE YyIpaBe
(Cexperapujat Huje opnamrheH 3a 1aBambe MHUIILJBEHHA Ha TEKCT MOA3aKOHCKOT akTa). Takohe,
y aHaJIM3HM TPOIIKOBa rpahjaHa W mpuBpene, a MOCeOHO MajMxX M Cpeamux mnpemayseha,
YCTaHOBJBCHO j€ Ja Cy HW3BOPH BHCOKHUX aIMUHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA YIPaBO Y
MOJ3aKOHCKUM akTuMa. Vwmajyhu cBe HaBemeHo y Buay, yBoheme oOaBese ga ce
KOHIIETITyaJIHa pellieha MOI3aKOHCKUX akaTa u3pal)yjy mapaneiaHo ca HalpTOM 3aKOHA, Kao U
na Oyay TOJUIC)KHU TPOIECY CIpoBohema aHaim3e edekara mpomuca, OW y BEIHKO] MEpPHU
noBehasto TpaHCHApeHTHOCT (PYHKIMOHHCAka OpraHa JAp)KaBHE YIpaBe W OYEKMBAHHX
edekara 3a mpuBpey U rpahane.

KBanuteraH KOHCYJITaTHBHH TMIpOIleC Yy JOHOUICHY IMpoIuca je 3HadajaH 3a
carjenaBame nocrojeher crama y 00651acTH Koja ce TeXH peryiucaTH, Kao u JAa Ou ce 1ooummn
cnenu(UYHM TIOJAld Ha OCHOBY KOjUX C€ BpIIW aHanu3a edekarta oapeheHor npommca. Y
MOCTYIKY yTBphHBama HaIlpTa 3aKOHa, MOCTOjU o0aBe3a Ja ce CIPOBEE jaBHA paclpaBa y
ckiamy ca wianoMm 77. 3akoHa o apkaBHOj yrpasu (,,Ciyx06enu riacauk PC", 6p. 79/2005,
101/07, 95/10 u 99/14) u unanom 41. [TocoBuuka Brage. Hamiexxau ogoop Bmaga (Onbop 3a
npuBpeny u ¢unancuje, Onbop 3a jaBHe ciryxOe, Onb0p 3a MpaBHU CHUCTEM M Jp)KaBHE
oprane, On6op 3a oTHOCE ca MHOCTPAHCTBOM) 3aKJbYYKOM YCBaja IMPOrpaM jaBHE pacrpaBe Ha
00pa3ioKeH MpeJIor OpraHa ApKaBHE yIpaBe, IPU YeMy OpPraH Jp)KaBHE YIpaBe MMa MPaBo
Jla TPEeUIOKU 3aKJbydyaK HaJuIexkHOM onbopy Brane xojum ce yTBphyje aa HHuje moTpeOHO
CIIPOBECTH jJaBHY paclipaBy YKOJIMKO C€ HIIp. cMaTpa Jia ce 3aKOHOM OMTHO HE MeHa MPaBHU
pexxuM y nocmatpanoj obnactu. Ondopu Brnane, nmo npaBuily, ycBajajy cTaB MUHHCTapCTBa.
[Toctynak jaBHe pacrpaBe Tpaje MUHUMYM 20 faHa, IpU YeMy HHje MPOMHCAHO KOje IHJbHE
rpyrie, OJHOCHO Cy0OjeKTe peryJalyje ce Mmo3uBajy IMO3BaTH Ja YUECTBY]Y Y JaBHO] paclpaBu
M Ha KOju HauuH y3umajy yuemthe y wucrtoj. Takohe, popma m camgpkaj u3BemTaja o
CIPOBEACHO] JaBHOj paclpaBU M KOHCYJATallMjaMa ca 3aMHTEpEeCOBAaHMM CTpaHama HHje
NpONKCaHa, T€ M3BEIITaju OBE BPCT€ HHUCY CTAaHAAPAM30BAaHM U YECTO HE CaJpiKe CBE
HEOIXOJHE ToJaTKe, MoceOHO Koje o mpuMendu, Mmpeyiora M Cyrectuja cy yCBOjeHE U
YBpLITEHE y TEKCT 3aKOHa, a KOje HUCY M U3 KOjuX paszjiora. JlomaTHo, u3BemITaju o
CIPOBEJICHO] JaBHO] PACIpaBU c€ HEPEIOBHO 00jaBJbyjy. Y KOHTEKCTYy Ipolieca aHallu3e
eekara mpomuca, KOHTHHYHpaHE KOHCYJTallMje ca 3auHTEPEeCOBAaHWM CTpaHaMa
(cy0jekTrMa perymaiuje) cy U3y3eTHO BaXKHE ¢ 003UPOM J1a C€ KPO3 BHX Y MOCTYIKY H3Paje
Mponyca MPUKYIUbajy HEONMXOJHW CHeNU(DUYHM TOJAlM W JONa3H Ce JI0 KPYIHjalTHHX
nH(popMaIMja 0 CIpPOBOAMBOCTH OJpeheHe omimuje MOJUTHKE KoOja c€ pa3marpa, Kao M O
CIpeMHOCTH cy0jekaTa JJa UM Ce MPOIHIIY J0JaTHe obOaBe3e. Y mpaBHOM cuctemy Cpowje,
HedopMaliHE KOHCYJTaIMje ca 3auHTepecOBAaHMM CTpaHaMa M TpaBWiIa 32 HUXOBO
cripoBohem-e HUCY MPOMHUCaHa, Te ce HH(pOopMaIHje O ’UMa MOTY carjielaTd caMo y OKBUPY
npunora AHanuse edekara mpomuca, ald ce y Hpakcd oOBe HH(oOpMaiyje He OMHCY)Y
JIeTaJbHO.
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VY mporuecy AoHOIIEHa 3aKOHA, Y MPETXOMHOM MEpUOIy je YTBphEeHO na ce BEeIMKH
Opoj 3aKOHA ycBaja MO XUTHOM TOCTYINKY y MpOLEeAypH npea Brnagom. YcBajame Mo XUTHOM
MOCTYNKY j€ Haju3pakeHHje y CclydyajeBUMa KaJa Ce 3aKOHOM IIOMepajy IMPETXOTHO
npeaBul)eHN pPOKOBHM 3a OCTBapHuBame ojpeheHOr mpaBa WM ycmocTaBibame onpelhene
o0aBese, Kao M pajid UCIykhemba 00aBe3a Koje mpouctudy u3 npomeca EY unrerpanuja. ¥ tum
CllyuajeBUMa, HE CIPOBOJIE CE KOHCYJITallMje ca 3anHTEPECOBaHUM CTpaHama, JOK je
KOHCYJITaTUBHHM TIpoliec u3Mel)y opraHa Jp)kaBHE yrpaBe BPEMEHCKH OTPaHUYCH U CBEJCH Ha
dbopmasiHy obaBe3y npuOaB/bakba MUILJbEHA. Takole, 3aKOHU KOjU CE yCBajajy MO XHUTHOM
MOCTYNKY YeCTO HHCY mpenBul)eHW IUIAHCKMM JOKyMeHTuMa Brnanme, Te Huje Moryhe
M3BPIINTH TPETXOJHE aHaiu3e edekata Koje he mpousBecTd, a caMHM THUM je AHaIM3a
edekara mporrca M3y3eTHO OCKYIHA jep jOj HEAOCTajy KBAaJUTCTHH IOJAIM M aHAJHU3e.
Taxohe, kog OBUX CilydajeBa je M3PaXKEeHO J1a IP>KaBHH CITYKOCHHUIIM KOJU Cy aHTa)KOBAaHU Ha
u3paay HalpTra 3aKOHA, a CAMHM THUM M 00aBe3HMX NpPWIOra y3 HaIpT 3aKOHA, HEMajy
BpeMEHa Jla M3BpIIE aJCcKBaTHE aHalIM3e KOjuMa OW YHANpeIWwId 3aKOHCKa peliema. Y
perymnaropHoj pedopmu, M3y3eTHO je OMTHO HpeaBUIETH Mepy Kojom he ce o00e30enutu
KBaJIUTETHA aHAJIUTHYKA 0a3a Ha OCHOBY KOje OM MPOIMCH OMJIM 3aCHOBAaHH Ha YME-CHHIIAMA,
Yak ¥ y ClIy4ajeBHMa y KOjuMa ce€ YCBajajy Mo XUTHOM MOCTYIIKY.

Crpy4HO ycaBplaBame JpPKaBHU CIIy>)KOCHHMKa y o0jacTu aHanmu3e edekara mpormmuca
U aHanu3e edexara jaBHUX MOJUTHKA j€ KOHTHHYHPAHO CIIPOBONEHO y MPETXOIHOM MEPHOITY
(on centemOpa 2007. no jynma 2015, obyueno je 352 cmyxOennka 3a AEIT u 49 3a AEJII).
MehyTtuMm, yO4YeHO je HEKOJIMKO Ipo0iieMa KOjU CIpedaBajy Ja eQeKTH CTPYyYHOT
yCaBpIlIaBama 3auCTa MOJWTHY KBAJHUTET CIPOBEICHHX aHaiu3a. [IpBEHCTBEHO, HCTHYE Ce
npoOyieM celekiyje JApKaBHUX CilIyxkOeHuka kojuma he OWUTH TPYXKEHO CTPYy4HO
ycaBpIlaBame 13 oBe obiactu. Hanme, oOyke ce Bplile MocpecTBOM CTpydHe cityx0e Buaze,
CayxOe 3a ynpapibame KaJpoBHMa, Y UHjoj je 00aBe3n paclucuBame M031Ba, (hopMyIucame
TPEHUHTI TpOrpaMa ¥ aHTaXoBamka MpeAaBava/TpeHepa, NpU 4YeMy ce Ha OOyKy MOxe
MpHUjaBUTH OWJIO KOJU CIyXOEHHK CBE JOK My pyKoBoaujal o0e30eau caryliacHOCT 3a
M30CTajamke ca Mociia 3apajl CTPYYHOT ycaBpiiaBama. OBaj CUCTEM Yy MPAKCH JIOBOJIU TO TOTa
11a BEJMKH Opoj cilykO€HHKa Koju mpohe 00yKy HHje pacriopel)eH Ha aiekBaTHO PaJHO MECTO
Ha KOMe je y 00aBe3u Ja CIpoBOJM Hay4deHo. JlogaTHO, TPEHUH3H Cy OpraHM30BaHU Ha 0aszn
JBOJHEBHHUX WM TPOJHEBHUX CEMHHApa, MPH YeMy Ce€ 3a MpeaBUl)eHO BpeMe MOTy NMpeHETH
caMO OCHOBHA 3Hama M MCKYCTBa W3 oBe obmactu. VMmajyhm cBe y Buay, 3akipydak je naa
CTPYYHO yCaBpIlaBame HE Jaje O4eKuBaHe pesynraTte. CekperapujaT y CBOM CBaKOAHEBHOM
paay ca MUHHCTapCTBHMa, Tpya CTPy4HY MOMOh y M3paau aHanu3e edekara mpomuca Kpo3
OJIpKaBambe KOHCYJITATHMBHUX CacTaHaKa W M3/laBamba MHCAHUX MHCTPYKIHUja, ald je OIIITH
YTHCaK Jia KalaluTeTH MHUHUCTAPCTaBa 3a CIPOBOleHhe KBAUIUTETHUX aHAIIM3a Bapupa, Te 1a
HUj€ yjelHaYeH KBAIMTET HA HUBOY IIelie Jp)kaBHE ympase. JlomaTHO, y cucTeMy jaBHE
yIpaBe, He TOCToju 00aBe3a Jja ce y OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe CHCTEMAaTH3Yjy MOCIOBU U
OpTraHU3aIliOHE jeNWHHIIE 33 CTPYYHE M CTYJIHjCKO-aHAIWTHUYKE ITOCIOBE MITO JIOJATHO
OTEeXXaBa CENeKIMjy KaHauaata 3a oOyke M3 aHaim3e edekara mpomuca, W OTeXaBa je
OJ]pKaBambe KOHTUHYUTETA U HMBOA aHAJIM3€ KOja ce MPOIYyKYyje Y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe.

VYHamnpeheme kananurTera opraHa JpskaBHE yIpaBe Y 00JIaCTH yIpaBibamka MPOIECOM
JOHOIICHa MponKca Ha 0a3u YUHEHUIIA, 3aBUCH KaKO OJ HUBOA CTPYYHOCTH 3aIlOCICHUX Y

20



MUHHCTapCTBUMA, TaKO W oJ KamanuTera Cekperapujara, Kao HaJUICKHOT OpraHa y o0iacTH
KOHTpoJie aHanmu3e edekara mpomwca W YyckiajuBama JIOKyMEHATa jaBHHX IOJIUTHKA.
CekperapujaT o1 CBOT OCHHBaWba KOHTHHYHPAHO paAd HA CTPYYHOM YCaBpIIABabY
nmocrojehnx KajpoBa W TMOMYHAaBalky CHUCTEMATH30BAaHUX PATHUX MECTa KBATHTETHUM
KaJpoBUMa, au cy KananuteTn CekpeTapujaT U Jajbe U3Y3eTHO OIPaHWYCHH U HEJOBOJHHU
3a cepBUCHpame Mmorpeba opraHa Ap)KaBHE YIpPaBe Ha IMOJbY IMpYXKamka CTPydHE MoMohu y
00e30ehemy kBanmmWTeTa Yy yIpaB/balkhy jJaBHUM IOJUTHKaMa. Y TOM CcMHCIy, y Oyayhem
Mepuoly je TMOTpeOHO Kpo3 WMHTEH3WBHE TMpOrpaMe CTPYYHOT YCaBpIIaBamka Jajbe
yHanpehuBatu W yHyTpamme kananurere Cekperapujata, a cBe y nuiby Beher ykibyunBama
Cekperapujata y camy U3pajy U CIpoBOheHmE JOKyMEHaTa jaBHUX TMOJUTHKA U TPYKAmbE
CTpy4YHE TOMONM HAJ[IC)KHUM OpTaHMMa Jp>KaBHE yIpaBe.

Oobnacm ynpasvara jasnum noaumuKkama

VY PenyGmuuu CpOuju je MMIUIEMEHTUpPAaH CUCTEM IUIAHUpPamka JOKyMEHaTa jaBHUX
MOJIMTUKA KOjU je Oa3supaH Ha TOIUIIKHO] NPOJEeKUUjU PEryJaTOPHUX AaKTUBHOCTH U
rojexkara/mporpama Koje opraHu Ap>KaBHE yIpaBe TeXe Jia CIIPpOBeay, a y BUIY 00jeIUmBEHOT
[Tnana pana Bnane.

OBakas crcTeM IIaHupamka je PaKTHUKA OTPaHUYEH Ha MPOIeC UIAHUPakha 00310 Ha
rope (enr. bottom-up), rae cy MuHHcTapcTBa Ta KOja CaMOCTalIHO YTBphYyjy mpHOpUTETEe
CBOJUX PETYJAaTOPHUX W JIPYTMX aKTHBHOCTU y ciienehoj ToauHU, JOK ce Ha HUBOY Brane
caMoO PEKaINuTYJIUPajy NPUCTUTIIN IUIAHOBH Yy o0jenmbeHt miaH. ['ogummy miaH paga Brnazge
caJip’)Ku CyMHUpaHe IJIaHOBE MUHKCTapcTaBa M JIpyrux opraHa Jip>KaBHE yIpaBe MoJie/beHe y 5
nenuHa: 1. Ilomamum o oprany napskaBHe ympase, 2. AKTH koje Brama npeanaxe HaponHoj
CKYyNIITHHHU, 3. AKTH Koje noHocu Bnana, 4. Ilpommcu opraHa apaBHe ympaBe M 5.
[Iporpamu/mipojekTn opraHa Jp>kaBHe yrpase. [lmaHupame OBEe BpCTE C€ TEXHWYKH W3BOJAU
nyteM amukamnuje ['eHepanmuor cekperapujata Bmanme. Y mpakcu, KoopauHamuja opraHa
JpKaBHE YIIpaBe TP IJIAHUpamy MelyCOOHO 3aBHCHHUX aKTUBHOCTH HHUjE Y TMOTITYHOCTH
yckiahena... M3Bpiieme roauiimer iana paga Biage je Ha HeZJOBOJbHO BHCOKOM HOBOY. Y
2014. roquau u3Bpuiewe [lnana pana Bnage kajna cy niaHupaHM 3aKOHHM y NMUTamy je Ouia
Ha HUBOY 0of 33%; y 2013. romuau 30%; y 2012. 25%. Takohe, kpyuujanau npoOieM oBe
BpCTE IUIAHUpama je IITO ce IUIaHupame Oyliera He BpILIM MapalieIHO ca IJIaHHpambeM
aKTUBHOCTH MUHHUCTApCTBA, T€ CE JJOTMUKOM KOHTPOJIOM HE MOXK€e YTBPJHUTH KOJIMKA OylleTcKa
CpezcTBa Cy OIpe/ie/beHa 3a KOjy KOHKPETHY aKTHBHOCT.

AKITMOHM TUIaH 3a CIpoBOheme mporpama Braae je MHCTpYMEHT IUIaHUpama KOju e
yBeZleH y tuancku cuctem Pemybnuke CpOuje y 2014. rogunu, npu yemy je OAroBOPHOCT 3a
MPUIIPpEMY OBOT akIuoHor miaHa Ha Cekperapujar, y ckiany ca wianoMm 79a IlocioBHuka
Brnage. [IpBu oBakaB akimoHu IuiaH je ycBojeH 27. ¢pedbpyapa 2015. ronune. CymTiuHa oBOT
IUTaHa jecTe Aa ce Ha ocHOBY Ekcmoszea mpeacenHuka Brane, kao xkpoBHOr HedopmaiHOTr
JIOKyMeHTa jaBHe noiutuke Brasne (mporpama Bnane), yrBpae npuopuretu Biane y nepuomy
HBEHOI' MaHJaTa, Te Ja UxX Biaga cBojuUM 3aKJbyYKOM YCBOjU. Y TPAKCH je U3pajia OBOTI IJIaHa
paheHa y3 MMpPOKH KOHCYJATAaTUBHU MPOLIEC ca OpraHuMa JIp>KaBHE YIIpaBe Te je Kao pe3ysraT
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nedunncano 98 nmwpeBa/mpuopurera Bnazge. [Ipaheme n3Bpiiema oOBOT aKIIMOHOT TUTaHA j€ Y
HajnexxHoctu Cekperapujara Koju uMa 00aBe3y M3BeLITaBama Biane Ha TOAUIIBLEM HUBOY O
CTENlEHY peanu3alyje NPUOPUTETHUX LUJbeBa. 3a OBe NOTpede neduHUCAHUW Cy jacHHU
MoKa3aTeJby Ha OCHOBY KOjUX C€ MMPaTH U3BPILEHE MPHOPUTETHO TUIAHMPAaHKX IHJbeBa Biane.
VY mpakcu u3page AKIMOHOT IUIaHA 3a CHpoBoheme mporpama Briane ce mokasano jaa
MUHHCTapCTBa TOCEAYjy OTpaHMYCHE IOJIaTKE O IUJbEBUMA Yy BakehuM cTparemikum
JOKYMEHTHMA W3 HBHXOBE PECOpHE HAUICKHOCTH. [lojaM jaBHUX MOJUTHKA HUjE JOBOJHHO
npenu3Ho aeguHucan y npaBHOM cuctemy PemyoOnuke CpOuje, ma caMUM THM HH T10jam
nokymeHaTa jaBHe mosituke. C apyre crpaHe, y nmpaBHOM cucteMy Pemybmuke CpoOuje je
neuHKCaH TOjaM CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa Biage, mpu dyemy ce OBaj IMojaM y IpaKkcH
YIJIaBHOM OJTHOCH Ha CTpaTervje pa3Boja M aklIHMOHE IUIAHOBE KOjUMa C€ OHE CrpoBoje. Y
npakcu ce Takohe ycBajajy oapeheHum mporpamu pasBoja W APYTd JOKYMEHTH KOjU ce€ IO
CBOjOj CaJIp’)KWHU MOTY CBPCTAaTH y CTpaTellke TOKyMeHTe Biane u oprana qpxaBHE yIpaBe.
KapakTepucTu4HO je 1a cTpaTelIku JOKyMEHTH Biaje HUCY KIIacCU(HKOBaHU, TE€ CTPATETH]e
pa3Boja ¥ aKIMOHU IUIAHOBH Bapupajy 1Mo oOUMy, CTPYKTYpPH, POYHOCTH W 3Hayajy. Y TOM
cMHCITy, HeMoryhe je o0jequmaBamkeM CBUX CapiKaja CBUX CTPATEUIKUX JIOKyMeHara Johu 10
cBeoOyxaTHOr mperiesa crpareruje pasoja Peny6nuke Cpbuje, kao HU LUJbEBa pa3Boja Koju
ce TeXe NoCTHhN Ha HUBOY JIp)KaBe U MOjSTUHUX CEKTOpPa.

Kao mTo je HaBeneHO y MPETXOJHOM JIelly, CTpaTerhje pa3Boja U APYTd CTPATEIIKH
nokyMeHTH Bmane msmely cebe onctynajy mo cagpXUHH U CTPYKTYpH. JeaH o]l TIIaBHHUX
pasJora 3a MOMEHyTa O/ICTYIamka je Y YHIESHUIH J1a HUCY IPOMHCaHa METOI0JIONIKA TPaBUiIa
3a U3pajay crparemkux gokymenara Brnage. I'enepamau Cekperapujat Briage je dopmynucao
CMEpHHUIIC 3a MUCambe CTPATCIIKUX H0KymeHaTa Biage (moctymue Ha http://doku.gs.gov.rs/).
WNmajyhu y Buay na cy momeHyTe cMmepHHle u3pahene y Gopmu mpenopyka U Ja HUCY

YCBOj€HE Ka0 3BAHWYHO METOOJOIIKO MPaBWJIO, Yy MPAKCH CBU CTPATEUIKH JOKYMEHTHU
OJICTyHnajy y HEKOM Jely OJ CMepHHIlamMa npeaBuheHux crangapaa. Heyjeanadenoct
KBaJIUTETA CTPATEIIKUX JIOKyMEHaTa uMa OpojHE MMIUIMKAIMje Ha MEJIOKYITHH PeryJaTOpHU
cucreMm PenyOnuke Cp6Ouje, a moceOHO Ha NMPEIBUIMBOCT Pa3BOJHUX IpaBalla y MOjJeIUHUM
obnmactuMa. YTBpheHe cy OpojHe HeyjeqHAYEeHOCTH u3Mel)y CTpaTemkux HOKyMeHarta, Te€ Cce
MIPH JTIOHOIIICHY 3aKOHA U JIPYTUX MPOITHCA JKEJbEHH Pe3yNITaTH U IIMJHEBU HE MOTY CTaBUTH Y
OTHOC ca pa3BOjHMM IubeBUMa PemyOmuke CpbOuje, a uyecto cy u MelycoOHO
CYIIPOTCTaBJbeHU. Y MpOIeCy yCBajama HalpTa 3aKkoHa M Npeasiora crpaTrervja paspoja U
AxuunoHux IuiaHoBa y Bmanu, moctoju ob6aBe3a uspange MzjaBe o yckimaheHocTn akrta ca
CTpaTelIKUM JOKyMeHTHMMa Bnane u nocraBibame ucte Ha Mullbewme Cekperapujaty. Y
Mpakcu ce ToKaszalo, W Kpo3 Mulbewme Cekperapujara je 3abenexeno, aa M3zjaBe o
yckmaleHOCTH — akarta ca CTpaTellKUM JIOKyMEHTHMa Biage He caapke OIeHy
CBPCHUCXOJIHOCTH KOJ OIleHe yCKia)eHOCTH akaTa y cUcTeMy, Beh TpWior Koju caapku
MperJie/i Ha KOjU Ce PENIEBAaHTHU CTPATEIIKH JOKYMEHT OJHOCE pellierkha HalpTa 3aKoHa,
OJTHOCHO TIpEIjiora CTpaTerrje pa3Boja. ¥ TOM CMHCIY, TOTPEOHO je pa3BUTH W y NMPaBHU
CHCTEM HMMIUIEMEHTHpATH METOAOJOIIKA MPaBUiIa U3pajJie CTPATEIIKUX JTOKyMEHaTa KOjuMa
6u ce jacHO AeduHHUCANa BUXOBA KJIacU(pHUKaIMja U OpeIuiii 00aBe3HU €IEMEHTH cajpxkaja,
a CBe y IIMJbY MOCTH3aha yCarJIallleHOCTH PAa3BOJHUX LIUJbEBa JOKYMEHATa jaBHE MOJUTHKE.
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[Tomammm Cekperapujata on jyna 2014. roawHe, a mperien crama je aBryct 2015.
o0yxBaTa aHalM3y 3BAaHWYHMUX JOKyMEHATa jJaBHMX TIOJMTUKA (CTparervje, IUIaHOBH,
nporpamu), y IHMJby HICHTU(HKOBama IMocrojeher crama, MpodiemMa M HeJocTaTaka
JIOHOILIIEHa W CHpoBolema JOKyMEHaTa jaBHUX MONUTHKA. JleTaJbHUM HCTPaXKHUBAmbEM
Cekperapujatr je uaeHTu(dukoBao 91 MOKyMEeHAT jaBHUX IMOJHMTHKA ca Bakehum poxom
Tpajama, Ouckany crpateruja 3a 2015. roguny ca npojekmnujama 3a 2016. u 2017. roguny, 6
mpenjora JgokyMmeHara (mocraBibeHu CekpeTapujaTy Ha MHUIUBEHE) W 14 1uiaHupaHux
(HoBHX) mokymeHaTa (Ha ocHOBY ['omummer mana pajga Brnage 3a 2015. roguny u AKIOHOT
IU1aHa 3a crnpoBoleme nporpama Biane). Jlokymentu ca Baxkehum pokom paszBpcranu cy y 19
obmacTy jaBHUX monuTHKa. JIBa mokymeHnrta jaBHux mnonutuka (Hamumonamna crpareruja
oJpkuBOT pa3Boja u CTpareruja oAp>KUBOT OINCTaHKA U moBpatka Ha KocoBo u Meroxujy)
Huje Owmno moryhe pasBpcraTd HU Yy jenHy oA neduHHCAHUX O0JIaCTH C 003upoM Ja
00yxBaTajy XOpM30HTAJIHA MUTaka U 3aXTEBAjy KOOPAWHAIM]Y PA3IMIUTUX UHCTHTYIIHM]jA YHja
HAJJICKHOCT CMajia y pa3jinduTe 001acTH y BbUXOBOM CIPOBOhEmbY.

I'paghuxon 2: JIOKyMeHTH jaBHUX MOJUTHKA ca JeHHICAHNM KBAHTUTATHBHAM IHJbeBUMA, GHHAHCHjCKHAM
CcpeIcTBUMA M AKIUOHHUM ILJIAHOM

HeeUHICaHO = e rHUCAHO
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KBAHTUTAaTUBHU cpencrBa 3a aKIMOHH IUTaH aKIMOHH IUIaH ca
LIJBEBU peantu3zanujy BakehuM poxom
JbeBa

H360p: PeryGnuku cexpeTapHjar 3a jaBHe OJIMTHKE - HCTPOKHBAE

CBHU IOKyMEHTH Cy BUILETOAMIIKBH, YIJIABHOM Ca POKOM Bakemwa 5-10 roamHa, 70K y
29 nokyMeHara jaBHUX IMOJIMTHKA HUje Ae(UHUCaHA FOJUHA MPECTaHKa BaXKeHa JJOKyMEHaTa.
CrpoBenieHa aHalln3a ykasyje Ja KBaIMTET OCTOjehnX JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA HUje Ha
3a/10BoJbaBajyheM HUBOY, ¢ 003upoM na camo 34% jpokymMeHaTa jaBHUX TOJUTHKA HMa
neuHUCaHe KBAaHTUTATHBHE IMJbEBE, KOJU CY YIIIABHOM BHCOKO ONTUMHCTUYHH, OJHOCHO
HEJOBOJbHO pEaIHO TOCTaB/BEHHM M HHUj€ Mpe[BUl)eHa TOAMILIbA PEBHU3Hja IMOCTABIBEHUX
LMJbEBA Y CKJIaJy Ca aKTyeJIHOM €KOHOMCKO-COI[MjaJIHOM CHUTYyallljoM (€KOHOMCKa Kpu3a,
norjase U ci.). Behnna noxymeHarta He caipH IMPOLEHY TPOIIKOBA, OJHOCHO CpecTaBa
HEOIXOJHUX 3a pealn3allijy IUbeBa, a ako U TMOCTOjU HHUje jacHo AeduHucana Be3a umely
CTpaTeLIKOr IUIAaHUpama U OyueTupama, Kao U u3Mel)y BHUILETOAMIIIMX MpPOLEHa U
HaKHAJHUX OrpaHuuema y Oynery. Y cBera 26,4% pokymeHaTa MOCTOJU Yy HEKOj (opMH
(hMHAHCH]CKH TIJIaH, OJTHOCHO CPEJICTBA 3a peanu3anujy nepuHucanux mnubesa. Mako y cBakoj
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CTpaTeTHjHu TMOCTOjU o0aBe3a JIOHOIICHA AKIIMOHOT TUIaHA WJIW MpOorpaMa WMILIEMEHTAIIH]e,
YTJIaBHOM Y POKY OJ1 6-12 Meceru o] JOHOIIICHa CTPATErHje, OBO HHUjE PEAIM30BAHO KO/ CBUX
JOKyMeHaTa, ofHOCHO 58,2% ctpareruja oOyxBaheHo je akiuonuMm miaHoMm. O yKymHOT
Opoja TOHETHX aKIMOHMX IUIaHOBa OKO 86% je ca Baxkehum poxom. Cera 17% ycBojeHHX
JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA MMa (UHAHCHJCKM W aKIMOHU IUIaH ca Baxehum poxom,
Hacynpot 34% pokymeHaTta 0e3 jacHO neUHHCAHUX CMEpHHULIA Yy BUAY (UHAHCHjCKOT U
aKI[MOHOT TIIaHA.

Nmajyhu y Bumy 1a je HMHTETrpUCaH CHUCTEM CTPATEHIKOT YIpaBjbakha pPa3BOjeM,
MPEYCIIOB yjeIHAYeHOT U OpKer COIMO-EKOHOMCKOT pacTa, UMIIEPATUB j¢ MPEBA3UIIAKCHE
mpobiieMa y TPOIECY CTPATEHIKOT IJIaHWpama U OyUeTHpama y peanu3aldju pa3BOJHUX
npuoputera y Peny6muu CpOuju, a koju ce cBoze Ha cienehe:

v JIOKyMEHTH jaBHUX TIOJHUTHKA CE Pa3sBHjajy ¥ MPUMEHbYjy MO MPHHIMIY 0030 HAarope
(bottom-up approach);

v' Benuku Opoj CTpaTemkux JOKymMeHara (YKYIIHO W YHYTapCEKTOPCKHX), MelhycoOHO
HeycarjaleHuX, ca HeJaCHUM HauuHOM Je(uHHUCamka MPHOPUTETa U HEJIOBJBHO peaiHoO
MOCTaBJFEHUM ITUJHEBUMA;

v' HenososbHa KommaruOmiHoCT —(MehyyckiaheHOCT) JOKyMeHara Kako Yy  IOTJIedy
METO/OJIOTHjE, TaKO U Yy TOIJIEAy BPEMEHCKHX POKOBa, TEPMHHOJIOTHjE, CTPYKTYpe M
XHjepapxuje;

v HepmoctaTak akimMoOHMX W (PUHAHCHjCKUX IUIAHOBA, KA0 OCHOBE 3a HMILIEMEHTAIH]Y
Pa3BOjJHUX LIUJBEBA;

v HeycknaheHOCT pa3sBOjHHX M CEKTOPCKUX JOKYMEHATa jaBHHUX IOJHUTHKA ca OYUETCKUM
npolecuma U nporpamuma ¢uHaHcujcke noapuike (Poup 3a pa3eoj Penybnuke Cpouje,
HUII), mTo pesynarupa HemoryhHomhy anokamuje (HUHAHCHJCKHX pecypca Ipema
Jne(pUHUCAaHUM LIUJbEBUMA;

v' Hemnocrojate (GOpMaNHO MPOIMKCAHOr CBEOOYXBATHOT METOJOJIOMIKOr OKBHpa 3a
IUIAHUPAalkEe M YOpPaBJbakbe JIOKYMEHTHMAa JaBHUX IIOJIMTHKA, YUME j€ OTeXaHo
XOPH30HTAITHO MTOBE3MBAE M HHTETPHCAHE CTPATETH]a;

v HepocTaTak XujepapXujcKu ycarjalleHuX CEKTOPCKUX JIOKYMEHaTa 3a KJbY4HE Pa3BOjHE
IPUOPUTETE;

v' Henocrojame ycariamieHHX MeXaHW3amMa M METOJa MOHHTOPHHIA, H3BEIITaBamba H
eBalTyallrje JOKyMeHaTa jaBHUX MOJIUTHKA,

v Henocrojatbe OKBHPHUX (KPOBHHX) CEKTOPCKHMX CTpaTerdja, Kao W jeIHMHCTBCHOT
HAI[MOHAJIHOT CTPATEIIKOr OKBUpPA (HEAOCTaje KPOBHHM CTPATEIKH JOKYMEHT Kao LITO je
Harmonanuu mnaH pasBoja).

VYV Peny6muuu CpOuju He MOCTOJU KPOBHU JOKYMEHT y BHUJYy HAIlMOHAJIHOT IJlaHa
pa3Boja, Koju Ou OMO 3acHOBaH Ha JYropoyHOj BHU3HMJU ca jacHO JAe(UHHCAHUM
PUOPUTETHMA, MepaMa U aKTUBHOCTHMA/TIpOjeKTUMa 3a crpoBoheme. MHore crparteruje y
CBOM Ha3MBY MMajy Npe(UKC HallMOHAJHA CTpaTervja Wid cTpaTerdja pa3Boja, ajid OHE IO
CBOM cajJprkajy u o01acTu Kojy oOpal)yjy HE MOry ce cMarapaTu KpOBHOM CTpPaTerujoMm, jep
ce 0OaBe HCKJbYYMBO CTPATEIHIKMM IUIAHUPAmHEM I[0jeIUHUX CEKTOpa MM CaMoO JIeloBa
CEeKTOpa.

Hamnmonanna crparternja ompxkuBor pasBoja 3a mnepuoa 2009-2017. (,,CimyxOenu
rmacauk PC”, 6poj 57/08) je mpBu JOKYMEHT KOja je 00yXBaTHO BHIIIE PA3IMUYUTHX CEKTOPa U
MpEeACTaB/ba0 j€ 3HaYajaH Hampegak y OJHOCY Ha mperxonHe crpareruje. Crpareruja
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nedUHHIIEe OAPKWBH PpPa3BOj Kao IHJBHO OpHjEHTHUCAH, JyropovaH, HENpPEeKUIaH,
CBeOOyXBaTaH M CHHEPreTCKH IPOIEC KOjU yTUYE Ha CBE AaCHEKTe >KUBOTA (EKOHOMCKH,
COIIMjaJIHHU, €KOJIOMIKK U WHCTUTYLIIMOHAJIHM) Ha CBUM HUBOMMA. Pa3BujeHa je Kpo3 IIMPOKU
KOHCYJTaTUBHU mporiec y nepuoay 2005-2008. kao pesynrar obaBe3e Kojy je Hala ApkaBa
npuxBatuiaa Ha CBETCKOM CaMUTy O OJIPKMBOM pa3Bojy y JoxanecOypry 2002. romuse.
JletaspHuja aHanu3a edekata OBE CTpaTerdje ykasyje Na HHUje NIpOJyKoBajla OYCKHBAHE
edekTe y ocTBapemy IMOCTAaBJBCHHUX IMJbEBA YCMEPEHHX Ka YCIIOCTaBJbalby KOHKYPEHTHE
NpUBpEE, CMambeHhy CHPOMAIITBA, YCIOCTAaBJbalby BIIAJaBUHE IIpaBa, W3TPalmH J100pe
yIpaBe, CMamehy HETaTHBHUX yTHIaja Ha 3araljeme JKUBOTHE CpEWHE, a Kao OCHOBHU
HE/IOCTaTaK UACHTU(UKOBAH je HeaJleKBaTHO YCIOCTaBJbeH crcTeMa npahema U OLeHhUBamba,
Ka0 U M30CTaHaK MOTpeOHE PEeBU3MjE€ OBOT JOKYMEHTA y CKJaly ca TPEHYTHOM €KOHOMCKOM
curyarjom. CtparerujoM je mpenBul)eHO ocHHBame KaHIenapuje 3a OJpKUBH Pa3Boj, IITO
ce HHje OCTBApHWJIO YCIIeJ HacTalle eKOHOMCKe M (pUHAHCHjcKe Kpuie, Beh je y OKBHpY
Kabunera nornpencennuka Bnanme 3amyxkeHor 3a eBporcke uHTerpauuje, ox jyiaa 2007.
rojinHe ycrocTaBibeHa ['pyna 3a oAp>KuBHU pa3Boj, Koja je obaBsbaia MOCIOBE KOOPIHHALM]E
paja qpKaBHUX MHCTUTYLH]jA Y 00JacTH OJP>KUBOT Pa3Boja.

VYpahen je jeman M3pemtaj o HampeTky y crpoBohewy Haumonanne crpateruje
OJIP’)KUBOT Pa3B0Oja, KOjH je MOKa3ao 1a je of YKYMHO IUIaHupaHuX 512 mepa/akTUBHOCTH y
2008. u 2009. roguHu peanu3oBaHo OKO 52%, mpu yeMy ce HajBehm Opoj peann30BaHUX
AKTHBHOCTH OJHOCHO Ha 00JacT €KOHOMHje 3acHoBaHe Ha 3Hamwy (75,3%); y oOmactu
JPYIITBEHOT pa3Boja peain30BaHo je 52,7% npensul)eHUX aKTUBHOCTH, a Y 00JIACTH 3allITHTE
XKUBOTHE cpenuHe 42,5%. N3ocTao je HactaBak npahema, OllelkUBamka U KOOPIUHAIU]E, PaTu
yTBphHBIbaba Ca3Hamka O JIOIIUM M JOOpHM TOTE3MMa W Yy HCTO BpeMe CMEpHHIama 3a
Ooynyhe omyxke.

HctpaxxuBameMm je yTBpheHo na je Hajehum Opoj IOoKyMeHaTa jaBHMX IOJHUTHKA
u3pahen y obnactuma: jpyJcka npasa u rpahancko apymtso (12,5% saxehux nokymenara),
koHKypeHTHOCT (11,5%), ynyTpamma 6e36ennoct (10,4%), 3apasctBo (9,4%), mpaBocyhe u
3aITUTa XUBOTHE cpeaunHe (ca mo 8%). o kpaja 2015. rogune uctude pok 3a 21 JoOKyMeHT
jaBHe monuTHke. Hajehu Opoj crpareruja mcrtuye y obiactuma: 31paBCTBO (6 cTpareruja),
JbyZCKa mpaBa u rpahaHcko apymTBo (4) U KOHKYpeHTHOCT (3), 0K ce Mo je/lHa CTpaTeruja
uctuue y cineaehuM obiacTuMma: eHepreTwka, jaBHa Oe30€lHOCT, jaBHa ympaBa, Hayka U
TEXHOJIOIIKU Pa3Boj, 00pa3oBame, paBocyhe 1 mpaBHU cUcTeM U caoOpahaj u KOMyHHKaIuje
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I'paghuxon 3: Bpoj cTpareruja ca Ba:kehum poxom mo od;1acTuma

MyntucekTopeka
Kynrtypa u uapopmucame
Jbyncka npaa u rpaljaHCKO AP YIITBO
IMossonpuBpea v pypaiHu pasBoj
O0pazoBame
31paBcTBO
CriopT ¥ OMJTaINHA
CounjanHa 3amTuTa
Tpoxumte pana
Caobpahaj u KOMyHUKaIHje
3alTUTa )KUBOTHE CPEIMHE
EHepreTuka, MUHEpAJIHE CHPOBHUHE U PYAAPCTBO
®duHaHcHje U HUCKATHN CHCTEM
KonkypenTtHocT
Hayka 1 TeXHOJIOLIKH pa3Boj
YpOanuzam, np. IIaHupame U rpaljleBUHAPCTBO
JaBHa ynpaBa M aJMUHHCTPATUBHH 10 CJIOBH
Hanunonanna6e36eaHoct
Vuyrpamma 6e36e1H0CcT
TIpaBocyhe u mpaBHK cUCTEM ,

0 2 4 6 8 10 12 14
H360p: Peny6ImyKy ceKpeTapujar 3a jaBHE IIOJIMTHKE - HCTPDKHUBAKE

[Ipucryname EVY je jeman ox OCHOBHHX CTpaTemIKHX ImibeBa PemyOnmuke Cpouje. Y
ToM cmuciy, Penybnumka CpOuja je ycBojwia HarmoHamHM mporpaM 3a ycBajame IMPaBHHUX
tekoBuHa EBporicke ynuje 2014-2018 (HIIAA), u oH mpenctaBba CBEOOYXBAaTHH IUIAHCKHU
JOKYMEHAT KOjU CaJip’Ki aKTUBHOCTHU Koje he mpemy3umaru opraiu Ip>kaBHE yIpaBe y HUJbY
yckmahuBama gomaher 3akoHomaBcTBa ca 3akoHonaBcTBoM EY. M3yserHo je OutHO na ce
IUTaHCKU JoKyMeHTH PenyOnnke CpbOuje noHOCE y CKIIady ca MCIJIAHUPAHOM JAMHAMHKOM Yy
HITAA, anu u y ApyruMm IUIaHCKUM JOKyMeHTUMa Biage, kao mro cy AKIMOHM IJIaH 3a
cnpoBohemwe [Iporpama Bnazne, Ilnan pana Brage 3a onpeheny roauny, oHOCHO Aa Oymy
Mel)ycoOHO moTiyHo yckialeHu, Kao U J1a MOCTOjU aJieKBaTaH KOHTPOJIHU MEXaHHU3aM KOjUM
ou ce o0Oe30eamia yckiral)eHOCT IOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA ca Beh yCBOjeHHM IIIAHCKUM
JTOKYMEHTHMA.

Y nperxogHOM MEpHOAY, CIMYHO Kao U y 0OnacTH aHanu3e edekara MpOIHca,
peann3oBaHu Cy OpOJHM MPOTpaMU CTPYYHOT YCaBplllaBama JPKABHUX CIyKOEHHUKa W3
obnactu TuTaHWpama. [IpobieM Koju je yCTaHOBJbEH je¢ Ja, ca HM3Yy3eTKOM I10jeIHMHHX
MUHHUCTApCTaBa, y OpraHMMa Jp>KaBHE YIpaBe, CTYAM]CKO-aHAJIUTUYKU U JAPYTU CTPYUHU
MOCJIOBA BE3aHW 3a IUIaHWpame W o0e30eherme KBanmuTeTa jaBHUX TOJIMTHKA W IPOIHCA
yIJIaBHOM HHMCY CUCTEMAaTHU30BaHU, HUTH Cy IIpeaBul)eHe OpraHu3aloHe jeIMHUIE Koje Ou ce
0aBUJie OBUM IMOCIOBHMA. Y TOM CMHUCIY, KBAIMTET IUJIAaHUpPamka U YyIpaBlbakba jaBHUM
MOJINTUKAaMa HUje yjeIHa4eH 10 OpraHuMa JIp>KaBHE YIIpaBe, a Ha U3pajJu JOKYMEHATa JaBHUX
MOJIMTUKA YECTO paje ApKABHU CIYyKOCHUIM KOJU HUCY MPOIUIM aJeKBATHO CTPYyYHO
ycaBpIiaBame y OBOj oOmactu. Mwmajyhu cBe y Buay, HEONMXOJHO j€ dajbe CTPYYHO
ycaBpIllaBamke IPKaBHUX CIy)XOCHHKa y 00JIaCTH IJIaHWpama W CIpoBolema IUTaHOBa, a
HapouuTO y 00JacTH aHanm3e edekara, npahema crpoBolema U BpeTHOBamba ederara jaBHUX
nonuTrKa U pornuca. [Torpebno je mosehatu O6poj mporpama u 00yka U3 OBUX 00JacTH, alld U
YCTaHOBUTHU e(HKacaH MEXaHHM3aM 3a TMPEMOo3HaBamke APKABHUX CIYKXOEHHWKa KOjU pajae Ha
OBHM IIOCJIOBUMA, Kako OU ce YTBpAWIIE peaiHe MoTpede 3a TPEeHHH3UMA U KOPUCT O] UCTHX.

26



Jeman on Hajehmx mnpobnema ca kojuMa ce cycpehy napKaBHU CIYKOCHHIM Yy
KpeHpamy jaBHHUX IMOJUTHKA W TMPOIKCA jeCcTe HeI0CTaTaK MOY3JaHHX M3BOpa MOAaTaka Ha
OCHOBY KOjHUX Tpeba Jja CripoBeny aHanu3e MOryhux omiyja 3a penemhe youeHUX mpoodiiemMa.
Takohe, youeHa je U HeJIOBOJbHA KOMYyHHKanuja u3Mmel)y camMux opraHa Ap)KaBHE yIpaBe U
HE/I0BOJbHA JOCTYITHOCTH TOJaTaka U3 MOjeAMHUX PETUCTapa U €BHJICHIIMja KOje BOJIE, a KOjU
Ou OmnM M3y3eTHO KOPUCHU HAa HUBOY LEJIC jaBHE yNpaBe 3a IUIAHMPAmEe M aHAIU3y jaBHUX
nonuThKa U mponuca. OBaj mpobiem ce nomatHo pediekryje u Ha pax Cekperapujata y
npykamy cTpydyHe moMohu mpenaradynMa JIOKyMEHAaTa jaBHHX IIOJUTHKAa W IPOMHCA, jep
ycIeq HelocTaTka Moy3/JJaHuX MojaTaka Huje Moryhe cripoBecTd UCTpakuBama Koja 0u Onina
OIIIITE KOPUCHA IIEJI0j ympaBu. Y TOM CMHUCITY, HEOMXOJHO j€ YCIOCTaBUTH BEPOJOCTOjHE
0aze monmataka u 00e30€IUTH HUXOBY JIOCTYMHOCT CBUM OpraHMMa ApXKaBHE yNpaBe KOju
u3palyyjy, Ipeniaxy u CpoBOJIe TOKyMEHTA JaBHUX TOJUTHKA.

[Ipaheme copoBohema W BpeqHOBamEe yuMHaKa M edekaTa jaBHUX TOJUTHKA H
npornuca HUCY MeToJoNoImKu ypehenn. Ycenen Tora, yecto Huje Moryhe yrBpautu nocrojehe
CTame Yy 00JIaCTH YMjU C€ CTPATELIKU MpaBly yTBphYyjy, a CAMUM TUM HH JacHO (HOpMYIIHCaTH
MOKa3aTesbe yyhHaKka M eexaTa Ha OCHOBY dera Om Omio mMoryhe CBPCHCXOIHO NPaTUTH
NOCTUTHYTE pe3yiTaTe jaBHUX MOJHMTUKA M mpomuca. JlonatHo, BehnHa 1OKyMeHaTa jaBHUX
NOJMTUKA He mpeaBuha MepHOIMYHE PEBH3UjE YKOJIHMKO C€ YTBPAHM Ja C€ JPYIITBEHO-
€KOHOMCKO CTame y 3€MJbH U OKPYXKEHY OMTHO M3MEHWIIO, INTO 3a pe3yiTarT mMma Baxkeha
JOKYMEHTa jaBHHX TOJHUTHKA KOja C€ Y TPAKCH HE IPUMEY]Y jep capie HEJJOBOJBHO PEATTHO
MOCTaBJbEHE IIMJbEBE U TIOKa3aTesbe yUnHaKa U epekara u/uim HeaJleKBaTHO TUIAaHUPAHE Mepe
3a crpoBolerme OBHX JOKyMeHara. Y TOM CMHUCIY, HEOIXOJIHO jé METOIOJOIIKH YPEIUTH
npouec npahema cnpoBohema U BpeAHOBama yUHHAKa M edekaTa Kako JOKyMeHara jaBHUX
MOJUTHUKA, TaKO W IMpONHUca KOjU MpPEACTaBJbajy jellaH O]l MHCTpyMEHaTa 3a cIpoBoheme
JaBHUX TIOJIUTHKA, Ca jaCHO YTBphEHHMM OATOBOPHOCTHMA, IPOLIECOM H3BELITaBaka O
pesyaTatuma cupoBolema, mpahema cripoBohema U BpeHOBaWba, T€ HAYMHOM IOCTYIIamka ca
yTBplEeHUM Mpernopykama 3a U3MEHy ojpel)eHOT TOKyMeHTa jaBHE ITOJIMTHUKE HITH TPOITUCA.

buTHO je ucTakHyTH U /1@ je Mpollec AOHOIIEHA JOKyMEHaTa JaBHUX MOJIMTHKA YECTO
HeTpaHCapeHTaH. Hawme, CTpyYyHM WHCTUTYTH W Jpyre peleBaHTHE WHCTHTYIHjE U
MOjeIMHIIH, YIECTBY]Y Y paIHUM IpylaMa 3a u3paay JOKyMeHaTa jaBHHX moauTuka Ha ad hoc
OCHOBHM, UMajyhu y BUIy Ja ce pajaHe rpyne He ¢popmupajy Ha 0a3u jaBHOr mos3uBa. OBakaB
CHCTEM Ce MOXKE€ cMaTpaTH I'yOMTKOM JOJaTHE BPEIHOCTH Koja Ou ce noOmia Kpo3 ydeurhe
OHUX MHCTUTYLMja U TOjeJMHAIla 3a KOje Ce Hpolemyje a MOTy JONPUHETH KBAJIUTETY
JIOKyMEHaTa jaBHMX MOJMUTUKA M TMPOIKCA CBOJUM CTPYYHHUM 3HAmHMMa M Ipernopykama Ha
OCHOBY NPETXOJHO ypaheHMX cTyaMja M aHalu3a Koje M0 MpaBHIy cajap:ke HHpopMmaluje
HE/JIOCTYITHE OpraHuMa JpJKaBHE yImpaBe, a MOTY OWTH KJbYYHE 3a YTBpHHBame pEaTHUX
pa3zBojHux mpaBana Penyommke Cpouje. Konauno, miancku nokyMeHTH Briage decto HHCY
JOCTYITHU jaBHOCTH, T€ YaK W OH/a KaJla MHCTUTYIH]jE U TTOjeINHIIH JKeJe YHANpe J1a pyxKe
nHopMalje pesreBaHTHE 3a ojpeheHy obiacTt, HHUCY y MOTyhHOCTH Ja TpeaBUie
peryiaTopHy IpOMEHY WIH JOHOIIEHhe opeheHor JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE, & CAMUM TUM
HU OJIaroBpeMeHo Ja u3BplIe ojpeleHo ucrpaxuBame U 0 00aBecTe JTOHOCHOLE OATyKa O
HaJla3¥Ma TOT UCTPAKHUBAbA.
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1. TUJBEBU CTPATETUJE

Crpareruja ce JOHOCHM ca HHJbeM Jna ce y nepuony no 2020. roawHe CrpoBene
cBeoOyxBaTHa pedopMa CHCTEMa yIpaBbalkba jaBHUM TOJWTHKaMma (IJIaHWpama, aHallu3e,
Kpeupama, [OHOIeHa, mnpahema crnpoBohewma, BpeAHOBama W KOOPAWHAIU]EC JaBHUX
MOJINTUKA), KA0 U J]a C€ KOHTUHYHPAHO CIIPOBOJIE MEXaHU3MH peryJiaTopHe pedopme y by
yHarnpehema KBaIMTETa MPONMKCAa Kao MHCTPyMEHaTa 3a CHpoBoleme jaBHUX IOJIMTHKA, a
caMHM TUM yHarnpehema KBATUTETa U CAMUX JaBHUX TOJUTHKA.

OnmTH Wb CTpPaTeruje je:

VYcnocrapibambe ePUKACHOT U €PEKTUBHOT CHCTEMa YIIpaBJbatba jABHUM MOJUTUKAMA U 3aKOHOAaBHOT
nporieca 6a3upaHOr Ha MOJAlMMa U YubeHUIama (eHr. evidence-baced policies) u apyrum Hadenuma
no0pe peryiatopHe mpakce.

Iloka3aresb Ha HUBOY OIIIITEI HUJbA:

VYuanpehemwe edpexkruHocTn Biane — Maaekc ynpasibama CBeTcke OaHKe

0as3Ha BpeaHocT y 2013. rogunu: 2,4; nmusbana Bpeanoct y 2020, rogunu: 2,9

OnmTty 1Mk OB cTpareruje je y QyHKIuju cBeoOyxBaTHe pedopMme jaBHE ympaBe
KojoM he ce yHampeauTn eQHUKacCHOCT U €PEKTHBHOCT jaBHE YyIIpaBe, a CAMUM THM MOIuhn
KBAJIUTET yCIIyra Koje ce nmpyxajy rpahannma u npuspean. Mmajyhu to y Buny, ynamnpeheme
crucTeMa YIpaBJbalha jaBHUM TNOJUTHKaMa Oa3MpaHOM Ha TMOJAllMMa W YHICHUIAMA,
JONPUHOCH Jla Ce CUCTEM IUIAaHUpama Yy JaBHO] YIpPaBHU CTAaBU y (YHKLH]Y MAKCUMU3HUpamba
KOPUCTH 3a rpahaHe, y3 HCTOBPEMEHO MOCTH3ame BUCOKOT HHBOA KOH3MCTEHTHOCTH JaBHUX
NOJUTUKA Oa3upaHuX Ha KBAIMTETHUM aHAJIM3aMa M CBPCUCXOJHOM KOHCYJITaTUBHOM
nporecy.

OnmTy U OBE CTpaTeTHje ycarjalieH je ca APYruM IHbeBUMa pedopMe jaBHE
yIpaBe U carjieJlaHa je lUXoBa Mel)y3aBUCHOCT, T€ € BerOBO UCIYHEHE Y PYHKIM]H IPYTHX
pedopMCcKUX IMJbEBA KOJU Cy NeuHUCaHN BakehuM TOKYMEHTHMA jaBHUX MOJIMTUKA KOJU CE€
onHOce Ha pedopMy jaBHe ynpase. [Ipahewme ncnymeHOCTH OMIITEr IMJba BpuIMhe ce Kpo3
npahewme U BpeAHOBamkhe YUMHAKA U edekara NpUMeHe aKIMOHOT IJIaHa KOJU je CacTaBHH /€0
OB€ CTpaTeryje, U U3BEIITaBambe O IOCTUTHYTHM pe3yJITaTuma.

Pagu mro edukacHujer nmpahema onmrer 1uba, JepUHUCAH je MOKa3aTesb y OAHOCY
Ha Koju he ce mpaTUTHU OCTBapeme OBOT Iuiba. I[lokazaTesb OCTBapHBama OIMITET IMJbaA j€
yHarpeheme epextuBHocTu Brane koju ce mepu Muaexcom ynpasipama CBeTcke OaHKeE (EHT.
World Bank Governance Index). ¥V 2014. roguuu, Penyonuka CpOuja je Omiia oremeHa ca
2.4, a Texma je ma mo kpaja 2020. rogmHe Oyzne omemeHa ca 2.9. OBaj mokazaTesb je
npuxBaheH Ha perHoOHAJIHOM HUBOY Kpo3 ycBajame Ctpateruje Jyroucroune Espomne 2020.
OBaj nmokasareJb OJJHOCH C€ Ha LIEJOKYyIHY obnact pedopme jaBHe yrpase. Ctora, a umajyhu
y BUIY Ja je oBa cTpareruja y GyHKIHju cupoBohema pedopme jaBHE YIpaBe, MPEeAIoKeHN
MokaszaTeJb j€ HajMEpOJaBHUJU 3a MEPEHE J1a JIM je OBa CTpaTeruja 3aucra MOCTUIIIa eeKTe
300r KOjUX ce€ JIOHOCH, JOK y HCTO BpeME IpeJCcTaB/ba M HAYMH Ja ce u3Mepe edekTu
pedopme nenokymnHe japae ynpase y Penyomumnu CpOuju.

3a mocTH3ame OMIITET [WJba, Y TPEHYTKY YTBphUBama MONa3HUX OCHOBA M pasiiora
yCIiel KOjuX ce MPHUCTYIHIIO ca U3PaJoM OBE CTpaTeTHje, pa3MaTrpaHe Cy TPH alTepHATHBHE
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OMIIMje KOje Cy aHAJM3UpPaHE ca CTAHOBHUINTA KPUTEPHjyMa MaKCUMHU3AIMje pe3yiTara, Tj.
UCIYH-EHha OMIITET IIba y To Behoj mepu (edextuBHOCT). Pasmarpane omniyje:

1. Status quo — nocrojehe crame y o0macT perynaTopHe peopme U yIpaBibamba jaBHAM
moJInTUKaMa ca (OoKycoMm Ha CTpaTelika JoKyMeHTa Brage koja ce omHoce Ha yHampeheme
pama jaBHe ympaBe M Imocrojehu mpaBHM W WHCTHTYyUHMOHaTHM oOkBHp. OBa omnmuja
MmoJpasyMeBa Jia ce OINIITH IMJb OCTBapyje Mpe CBera Kpo3 Mepe HMCKa3aHe y AKIUOHOM
miaHy 3a cropoBoheme Crpareruje pedopme jaBHE ympaBe, AKIMOHMM TUIAHOM 3a
cupopoheme Crparermje 3a TOJPIIKY pa3Boja MaIMX U cpeamux mnpemayseha,
MPEy3eTHUIITBA U KOHKYPEHTHOCTH M JIDYTMIM JIOKyMEHTHMa WCKa3zaHuM y jaeiy [lomasne
OCHOBE OBE CTpareryje.

2. JloHomIewme CTpaTeruje peryiaropue pedopme — crpaTervja Koja Ou ce OJHOCHIIA Ha
npaBue pedopme y aeny yHanpehema cucTeMa yIpaBibama IPONUCHMA, yHampehemy
pUMEHe Hayena Jo0pe peryiaTropHe Mpakce W yBoleme ajara 3a yHampelheme KBaInuTeTa
nponuca. CyIITMHCKM, OBa oOmNIMja Hajorpahyje Status quo ommujy ca Mepama H
aKTUBHOCTHMA KOje HHCYy peanu3oBaHe kpo3 Ctparterujy perynatopue pedopme 2008 -2011
y3 JIOIyHY U Mepa Koje ce 0JJHOCe Ha yHarpeheme TpaHCIIApEHTHOCTH JOHOIICHA MPOITHCA.

3. JloHomieme cTpatervje peryyiatopHe pedopme u yHampehema cuctema yrnpasibarba
JaBHMM IMOJIUTUKaMa — CBEOOYXBaTHHM IMPUCTYI peryilaTopHe pedopme kojuM ce ypebhyjy
CTpaTelIKM TPABIM pa3Boja CHUCTEMa YIpaBJbarkba jaBHUM IOJMTHKAMa W TPOMHCHMA, ca
dokycom Ha objenumaBame Mnoctojehux pedopMcKuX NHMIbeBa YTBpHEHUX Y OPYyTUM
JOKYMEHTHMA jaBHE TOJIUTUKE Y OKBHUPY jJEIHOT CTPATEIIKOT TIOKYMEHTa M IEHTPATN30BaHOM
KoopauHanujoM mpahema peanusanvje mubeBa. OBa ommuja mpeaBul)a CBE aKTHBHOCTH
ommuje 2. y3 pedopMcke mpaBle yHamnpelema cucTeMa IUIaHUpama, aHallu3e, Kpeupamba,
JIOHOLIIEH:a, pahemwa cripoBohema, BpeTHOBaba M KOOPAMHAIM]E jJaABHUX MOJUTHKA.

VY nopehewy omnuuja, kopuutheHa je MyJITUKPUTEPHjyYMCKa aHaln3a, KOpHUIIhemeM
cnenehux KpuTeprjyma 3a OleHy OMIlHja:

e edeKTHBHOCT — Y KOjO] MEPH CE MTOCTUKE OIIUTH 11UJb;

® KOH3MCTEHTHOCT — Y KOjO] MEpH Cy MOJIMTHKE Bilajie KOH3UCTEHTHE je/IHa ca IpyTroMm,
Tj. KOJOM OIMIIMjOM C€ MOCTHKE HajBUILIY HUBOY ycarjameHOCTH NoyinThka Briaze;

® TPOLIKOBH CIPOBOhema — KOJMKY Cy TPOLIKOBH CIPOBOlema OIIHjE;

e BpeMeHCKa eUKACHOCT — BpeMe OTPeOHO 3a CIIpoBoheme oniuje;

e cTemeH KOOpAWHaNUje — epUKACHOCT HAA30pa HaJ MIPUMEHOM, Tj. KOJOM OTIIHjOM Ce
00e30elyje HajO0JbU KOOPAMHATUBHU MEXaHU3aM.

VY ananu3u je xopumiheH MoJeN 1Mo KOMe Ce CBaka OMIlfja y OJHOCY Ha NMpeAMETHU
KPUTEPHUjyM OIEHYje y OJHOCY Ha Jpyre omiyje y pacnony on 1 go 5 (5 HajBuima oreHa).
Taxohe je onmpeheHo koju KpUTEpUjyMH c€ cMaTpajy OUIydyjyhum, Te je y TOM CMHCITY
e(eKTUBHOCT U CTENeH KOoopAHuHauuje oipeheH Kao HajOUTHUJU KPUTEPUJYMHU 3a OLEHY
omuuje. [Tonaep je nedunucan y ykymHoM u3Hocy on 10, koHayaH paHr omiuje ce Ao0uje
MHOXEHEM TOHIepa ca YTBp)eHOM OILIEHOM CBake OMIHje.
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Kpurepujymu/onuuje [ongep | Status quo Omnuyja 1 Onuuja 2
EdexTuBHOCT 5 x2 x3 x5
KonzucrenTHOCT 1 x2 x4 x5
TpomikoBu cipoBohema 1 x4 x3 x2
Bpemencka eukacaoct | 1 X5 x3 x2
CrenieH KOOpIMHAIH]E 2 x2 x4 x5
Pesynrar 10 25 33 44

3aKkJpyulld aHalIM3e Cy Jla c€ Kpo3 OMIH]y JOHOIICHE CTpaTerdje peryliaTopHe
pedopme u yHampehema cucteMa ynpaBibamba JaBHUM MOJUTHKAMa 3aucTa MOCTKe HajBehn
HUBO HCIyHama OMIITEr [HWJba, UMajyhu y BUIY Ja C€ HHUjEeJHOM JAPYyroM OILHjOM HE
o0OyxBara TOJIMKO MOceOHMX IuJbeBa. Takole, ycBajameM OBE OMNIMje ce MOCTHXkKE HajBehu
HUBO KOH3HCTEHTHOCTH M KOOpPJMHAIM]E jaBHE MOJIUTHKE Biane, jep ce mOMe yCrocTaBiba
MOHHUTOPHHT jeJTHE WHCTHUTYIM]jE HaJ IEJIOKYITHUM IPOIECOM, JIOK CE Yy peallu3alHju JAPyre
JIBE OIIMje KOOpJWHAIMja OpraHa jaBHE YIpaBe BPIIM U3 BUIIC PA3IMUUTUX IEHTApa,
3aBHCHO O] JOKYMEHTA jaBHE MOJIUTHUKE.

[Toctuzame onmirer 1usba he ce CIpoOBOIUTH KpO3 peanu3alnjy yetupu mMelymnoneszana
noceOHa 1usba. Ha HUBOY moceOHOTr 1usba cy AeQUHHCAHU MOKa3aTeJbu paju3alyje unja ce
MJbaHA BPEAHOCT TeXH AocTuhu 1o kpaja 2017. romumHe, Tj. 10 Kpaja Ba)xema IPBOT
aKuuoHor miuaHa 3a crnpoBoheme Crtpateruje. [{uspana Bpennoct y 2020. roguau he Outu
yTBpheHa y TpEeHYTKY U3pajie aKIMOHOT IJIaHa 3a cnpoBoheme Crpareruje 3a nepuon 2018 —
2020. roguse.

IMoce6an b 1.. YHanpeheme cuctema yrpaBibama jJaABHAM ITOJTUTHKAMA

[okazaress Ha HHBOY noceOHOT nsba: MHaekc nenotBopHocty Biaactu (Cercka OaHKa)

basna Bpeanoct y 2013. roguam: 58,2; nuspana BpegHocT y 2017, ronunu: 61,2

Ilocedan nusb 2.. YHanpeheme 3aKOHOAABHOT TPOLECca U KBAJIMTETa MPOIHCca

ITokasaress Ha HUBOY noceOHOT nusba: MHaeke kBanuTera npomnuca (Ceercka 6aHKa)

bazna Bpegnoct y 2013. ronunu: 56,3; muspana Bpeanoct y 2017. ronunu: 59,2

Iocedan uub 3.: [lojeqHOCTaBIbEHE AIMUHHUCTPATHBHUX TMPOIEAYpa U YCIIOCTaBJbalhe CUCTEMA 32
KOHTHHYHPAHO Mepeme U npaheme aIMUHICTPaTUBHHUX TPOIIKOBA IIpUBpee U rpahana

Ilokasaresr Ha HMBOY noceOHOT nusba: PerynatopHo u napaduckaino onrepeheme

bazna Bpeanoct y 2014. ronunu: 33,3; nuspana Bpeanoct y 2017. ronunu: 42

IMoceban mmib 4. YHanpeleme ynore rpaana W mpuBpene y CHUCTEMY YIpaBbamkba jaBHUM
MOJIMTHKaMa, JOHOIICHkY MPOMKca U YHanpehemy KBaiuTeTa a IMUHUCTPATUBHUX MPOLIEAYpa

Iloxa3zaress Ha HUBOY moceoHor onJba: TpaHCHapeHTHOCT BJIAIUHOI' KpEHpPakha MOJIUTHUKA

bazna Bpeanoct y 2015. ronunu: 3,6; unspana BpegHoct y 2017. rogunu: 3,8

1. IlpBu noceban 1usb, YHanpelewe cucreMa ynpapbamba jaBHUM NOJIUTHKAMA, Y
YCKOj je BEe3H ca ONIITHM IIUJbEM OBE CTpaTeruje, Te€ CaMMM THM Ha HajIMpEeKTHUJU Moryhu
HAauYMH HACTOJU Ja Ha CBeoOyXBaTaH HAuyuH JONpPHHECE YCIOCTaBJbaly e(QUKACHOT U
e(peKTUBHOI CHUCTEMa yIpaBJbabkha jJaBHUM NoiuThkamMa y PenmyOmuuum CpOuju, yHampeau
nocrojehe aenoBe cucTeMa Kpeupama IJIAaHCKUX JOKyMEHaTa, M MOBEXEe UX Y LEIHHY.
Hcnymeme oBOT IMJba je AyropoyHa TeXma pedopme cucTema jaBHE ymnpaBe. JemaH of
Hajpehux m3a3oBa oBe pedopme jecTe nma ce 00e30equ W3paaa U JIOHOIICHE JOKyMeHaTa
jaBHUX TIONUTHKA W JPYTrUX IUTAHCKUX JOKyMeHaTa Ha 0a3W KBaJUTETHUX aHalu3a Y3

OCUTypaBame J1a Cy IUIaHOBM Brane 3acHOBaHM Ha IpuopUTETUMA. Y TOM CMHCIY, U3Y3€THO
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j€ OMTHO YCIOCTaBUTH CHCTEM YIIpaBJbakha JaBHUM TOJUTHKaMa KOjU 00jedumbyje mpolece
IUIAHUpamka, W3pajie W H3BpIICHa Oylera W jaBHUX moiuThka. byayhw nma je ped o
KOMIUICKCHO] 00JyiacTu, moTpeOHO je menoBatu Ha Behem Opojy mospa. CTora je y HapeIHOM
nepuoty nmoTpedHo nmpeayseru cieaehe mepe:

- Venocmasmwarve jeouncmeenoz cucmema 3a ynpasmarbe jagHUM NOIUMUKAMA KOJU
obezbehyje npunpemy OOKyMeHAmMa jaGHUX NOIUMUKA U OpYeux NIAHCKUX OOKYMeHama
yeknahenux ca yceojenum cmanoapouma. Jla 6u ce TO MOCTUTIIO MOTPEeOHO je, Tpe CBEra,
YCIIOCTABUTH TPaBHU W HMHCTUTYIMOHAIHU OKBHD 3a YIPaB/bakhe¢ jaBHUM IMOJUTHKAMA,
YVKIJbYUyjyhu ¥ M3paay METOAOJOMIKMX TpaBWiIa M MPUPYYHHKA 33 MPUMEHY METOJIOJIOTH]e
ylpaBjbamba jaBHUM mnonuThkama. C 003upoM Ha TO Aa OuM ce NOMEHYTHUM aKTHMa YBele
3HAaYajHE HOBHWHE y CHCTEM YIPaBJhakhba JaBHUM IOJUTHKAMa, 3a TPABUIHO W e(PHUKACHO
(YHKIMOHHMCAE CUCTEMAa U TOCTH3ame JKEJbEHHX pe3yiTara, MOTpeOHO je CIpPOBOIUTH
KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBamkE APKABHUX CIYKOCHUKA.

- Ycenocmasmwarwe cpedrmopounoe nAaHuparea y opeanuma OpicasHe ynpage Koje je
3acHo8aH0 Ha npuopumemuma Bnade u npoecpamckom 6yuemy. OBOM MEPOM CE TEXKH Ka
noctusamy yBohema epUKaCHHX MoOjea 3a CIpoBoheme MpPHOpPUTETHHX IMJbeBa Biane u
o0e30ehuBame yckinaheHOCTH LUJbEBAa y Pa3IMUUTUM JIOKyMEHTHMa jJaBHUX IMOJHTHKA U
JPYTUM TUTAHCKUM JTIOKyMeHTHMa. OKOCHHILY OBE Mepe YMHH AKIIMOHU IUIaH 3a CIpoBoleme
nporpama Brane, y kome cy caapKaHu NPUOPUTETHHU uJbeBU Brage. CBu opranu Ap:kaBHE
yIpaBe Cy JIy’)KHH J]a YIECTBY]Y Y CIpOBOhey AKITMOHOT IJIaHa Y OKBUPY 00JIACTH 32 KOje CY
HajexxHu. M3pahuBameM CpeAmOpOYHHMX W TOMUINGMX IUIAHOBA y OpraHuUMa JAp)KaBHE
yIpaBe, 3aCHOBaHUX Ha mpuoputeTHMa Bmane, o0Ge30enuhe ce Oosbe IUIaHUpame paaa H
MPUOPUTH3AIIM]jA Y Pally CAMHX OpraHa Jp>KaBHE yIpage.

Y Oyayhem mnepuony he OuTM 3Ha4ajHO YTBPIUTH CTENEH OCTBAPEHOCTHU
MPUOPUTETHUX IMJbeBa Bakeher AKIMOHOr TUlaHa, JAa OM ce Ha OCHOBY (OPMHUPAHHUX
Mpernopyka u3paano AKIIMOHHM TUTaH 3a crpoBolheme mporpama Bnane 3a mepuoa 2016-2018.
TOJIMHE.

Hpyru acmekT oBOT MOCEOHOT IMJba OJTHOCH ce Ha crpoBoheme pedopme koja he
00e36enutn yckiial)eHOCT mporieca MiIaHupama U CIpoBol)emha JaBHUX MOJUTHKA Ca MPOIECOM
TUTAHUPamka, M3paJie W HM3BpIICHa OylleTa, MOCPEICTBOM CPEIHOPOYHHX IIAHOBA OpraHa
npkaBHe ympaBe. OBaj acnekT pedopme of 3Hayaja je 3a eUKACHOCT TUIAHCKOT CHCTEMa Y
uenuHu. Hawmme, mporec mnnaHupama Tpeba na oOyxBata cieaehe kopake: aHaIU3Y
CTpaTEelIKOT OKBHUpA, AedUHUCAE MapamMeTpa IUlaHa (IHJbEBH, PE3yJTaTH, MOKa3aTesbH,
Mepe, aKTUBHOCTH) U u3paxy (UHAHCH]CKOT IJiaHa. Y TOM CMHCIY, TOTPEOHO je YTBPIUTH
CTaHJapAe W TpaBWia 3a yckiahuBame ympaBibambha jaBHUM TOJHTHKAMa Ca TUIAHHPAFEM,
MpUIIPEMOM M U3BpIIemeM Oynera. Kako Om ce ocurypana mpuoputH3anvja U eQuKacHoO
cpoBoheme, OylleT, U TO Ha CBUM HHUBOMMA, Tpeba /a ce ociama Ha moctojeha moxkymeHTa
jaBHUX TIOJIMTHKA M JIpyTa IJIaHCKa TokyMeHTa. C pyre cTpaHe, jaBHE MOJIMTHKE Tpeda 1 ce
CTIPOBOZIE KPO3 CpPEImOpPOYHE IUIAaHOBE paja W (UHAHCHjCKE IUIAaHOBE OpraHa Ip)KaBHE
yIpaBe HaJUIKHUX 32 TMOCTU3alke O/ApeeHUX IHJbeBa Tj. CIpPOBOhEHmEe KOHKPETHHUX Mepa.
byayhu na onpehenn acmekTu cucteMa ympaB/bakba jaBHUM TMOJUTHKama, Kao IITO CYy
npaheme cipoBol)ema, U3BEIITaBakHE U OIIEHA CBPCUCXOIHOCTH Y MPaKCcU He (QYHKIIUOHHUITY
Ha 3a/10BoJbaBajyhemM HHMBOY, MOTPeOHO UX je 00Jbe YPEOUTH U TO TaKO Ja OpraHU ApiKaBHE
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yrpaBe He Oyay npeontepeheHu pa3IuIuTHM acleKTUMa TUTaHUpama (Kao MITO j& TO CIy4aj Yy
OBOM TPEHYTKY), a Jia UCIYHhCHE HUXOBUX IUIAHOBA J1a JKe/beHe e(DeKTe U HCIYHH CBOjY
CBpPXY.

OBy pedopmy je TOTpeOHO M3BPIIUTH KaKO OM CE€ CHCTEeM IUIaHWpama MOCTAaBUO Ha
paloHa HIje OCHOBE, y Y MoBehama eUKaCHOCTH pajia caMUX OpraHa Jp KaBHE YIIpaBe,
ali 1 MaKCHMH3allMje KOPHUCTH 3a rpalaHe, MpHUBpEAy U caMe OpraHe Jp)KaBHE yIpaBe O]l
crpoBoljera CBOjUX TUIAHOBA U TPOIICHA OYIUETCKUX CPE/ICTaBa.

2. Yuanpehemwe 3aK0oHOAaBHOI Mpoleca M KBaJUTeTa Mponuca je nmocedaH IUJb
OpPHMjeHTHCAH Ha YCIOCTaBJbarkbe NMPAaBHOT OKBHpA, NpE CBera, 3a yHampeheme KBalIuTeTa U
npompeme o0yxBara aHanu3e edekaTa Nponuca, yBohema HOBUX MEXaHHM3aMa 3a
MOCTU3akbEe JICKBATHOT KBAaJUTETAa MpONKMca M yBohema oOaBe3e chpoBolema aHainze
edekaTa jaBHUX IMOJIMTHKA MPHIMKOM M3paje JOKyMeHaTa jaBHHX monuTuka. L{ub yBohema
obaBe3e crnpoBohema aHanuze edekara jaBHUX IOJMTHKA je Ja ce y KacHUjuM (azama
crpoBolhema jaBHUX MOTUTHKA, @ HAPOUUTO OHJIA KaJla je 32 HHXOBO CIPOBOhEHE HEOMXOTHO
MEHaTH MPaBHU PEXHUM y ojpeheHoj 0b6IacTi — olakKIia carjeiaBambe KOHTEKCTa Y KOjeM ce
MIPOIKCH JIOHOCE W/UIU MEHajy U JIOMyHYjy, Ka0 U Ja c€ y IITO paHujoj (a3u oiakiia
carje/iaBambe HHUXOBUX MOTEHIMjaIHUX edekarta. Mexanusmu 3a yHanpeheme KanuTeTa
MPONKCa U TOKyMEHATa jJABHUX MOJHUTUKA Cy PA3JIUYUTH IO OOMMY U BpeMEHY MOTPEeOHOM 3a
BUXOBY peajn3alnjy, a yTeMeJbeHH ¢y Ha Mel)yHapoaauM uckycrsuma. CtpaTeruja y OKBUpPY
OBOT IWJba TIpenBul)a OpojHE aKTUBHOCTH, a MMOCCOHO OHE KOje C€ OJJHOCE HAa KOHTUHYHPAHO
M0jeTHOCTaBJbCHE (CUMIUTH(HKANN]y) MPOMHUCa, ACperylalujy yCMEpeHy Ha CMambeme
aJIMMHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA, KOHTHHYUPAHO yHampeheme mocrojeher Mmexann3ma aHanuse
epekaTa mpomuca M jJaBHUX IOJUTHKAa U YBOhEHmE€ HOBHX MeXaHM3aMma 3a yHamnpehemwe
kBanuTera npomnuca. [lyHa mpuMeHa Hadena J100pe peryiaTopHe mHpakce je y (yHKUMjU
yTBphUBama cUCTEMa JIOHOIIEHA MPOIKca KOjU UMa CBE HEOIXOJHE MeXaHu3Me 3a npaheme
IUXOBOT CIpOBOhEma W OlIEHE TOCTUTHYTHUX pe3yJiTara, alid W y (YHKIUjU CTBapama
e(UKacCHOI HauyMHa Ha KOJU C€ MPOIMCH JIOHOCE M JaBHE NOJUTHKE YTBphyjy. Paam
yjenHaueHe TpUMeHe W yHampehema KBanmuTeTa cripoBohema aHanmse edekara IMporuca,
Crparerujom cy nipeasuheHe mepe y ogHocy Ha yTBpheHne mpobieme y npakcu. Mepe koje je
NoTpeOHO CIPOBECTU Y HAPEHOM MEPUOY CY:

- Vmephusarwe memooonowkux npasuna 3a cnposoherpe ananuse egpekama nponuca u
jasHux noaumuka u UX080 KOHMUHYUpawo yHanpehusare. Ilom oBoM Mepom ce
IIPEBACXOHO MOJpa3yMeBa yTBphUBame METOJ0JIOTHje M HEHO MPaBHO ypehemwe, a CXOIHO
ToMe U yHampeheme npupyunuka 3a cnpooheme AEIL [{usb je ma ce mponwuiny ctangapaq
M3pajie W3BEITaja O CIpOBeNeHO] AHamM3M edekata mpomuca W Kopuiihema pesyiaraTra
CIIPOBEICHNX aHain3a edekaTa jaBHUX MOJUTHKA, JIa CE JIONMPUHECE YjeIHaYaBamy MpaKce y
HayuHy crpoBolema aHanuse edekara U ajau U yHanpehemwy KBanuTeTa CripoBol)ema aHamu3e
edekara mpomnuca U jaBHUX NoiuTuka. YHampeheme [Ipupyunuka 3a crpoBoleme aHanuze
edekarta he ApKaBHUM CIy>KOCHUIIMMA OJIAKIIATH CaBJa/laBar-€ TEXHMKA aHalu3e edekara
MIPONKCA U JaBHUX MOJIMTHKA U OMOTYhUTH yHanpeleme cTeueHor 3Hamba U3 OBe 00I1aCTH.

- Omoeyhumu ycnocmassmwarse mexanusma 3a npaherwe eghexama npumene nponuca u
jasuux noaumuka (,,ex post’ awanuza egpexama). Y PemyOomuum CpOuju He mTOCTOjU
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dbopmasiHa obaBe3a crpoBOhema ex post aHamu3e MPONUCa W jaBHUX TMOJUTHKA. MehyTum,
npaheme ocTBapeHHX edekaTa MpomHuca W JOKyMEHaTa jaBHUX IOJIMTHKA MOCIE HHXOBOT
yCBajamhba M3y3E€THO je 3HayajaH Je0 METOJOJIOTHje aHanu3e edekara M yommTe A00por
ylpaBJbamkba 3aKOHOJABHUM IPOIECOM M jaBHUM NojuThKama. EX post amanmmsza edexata
MpeJICTaB/ba MPBU KOPaK y MOCTYNKY UICHTH(HKOBama Mpodiema, aeuHucama MubeBa U
Mepa y TOCTYNKy crpoBolhema aHanu3e edekara mpomnuca M jaBHHX noiuTthka. Kako je
uneHtTudukanyja mocrojehux mpobiema M TIaBHOT MpoOJieMa KJbYYHH IIOJa3HU KOpak y
cpoBohemy aHanuse edekara MpoIKca U jaBHUX MOJTUTHKA, HEOMMXOAHO je Mohu o IMpuKas3a
Y aHallu3€ 3aTE€UYCHOTI CTama, Kao U €X-pOost ananmuze Bakeher mpaBHOT U CTPATEIIKOT OKBUPA
KOjU pEeryjuile MpeAMETHY MaTepujy. Y CynpoTHOM, aKo IMpoOIeMHy U TIIaBHU HMpo0IeM HUCY
MPAaBUIHO HMICHTU(UKOBAHM, HE MOXXE OMTH NPABWIHO YTBphEH HU LUJb, HUTH CE MOXE
BaJbaHO CIIPOBECTH aHaJHM3a edekara nponuca 1 jaBHUX nonuTtuka. [locneanyHo, 10Boau ce 'y
MUTakbe KBATUTET CAMUX pelIeha MPeABUl)EHIX MPOMUCOM U JOKYMEHTOM jaBHUX IOJIMTHKA.
EX-post ananu3za edekara mpornuca W jaBHUX TOJUTHKA je, Takole, 3HadajHa w3 ciueaehux
pasjora: npyxa yBuJ y noctojehe 3aTeueHo cTame, HEONXO/laH je anar 3a npaheme edekara
puUMeHe ojipel)eHe jaBHe MOTUTHKE WK oJipel)eHor mporuca, pe3yiTaTu leHe IPUMEHe YnHE
OCHOB 32 BpEIHOBaI-€ MOCTUTHYTUX YUHHaKa U edekara. M3BeCHO je Ja cy yCBOjeHU MPOIMUCH
KOjU ce TeMmesbe Ha 100poj aHanmu3m edekara Mpomuca MOCTOjaHUjU, T€ Ja CE Yy OBUM
cilydajeBUMa ToTpeda 3a JOHOUICHEM HOBUX IIPONKCA, OJHOCHO HW3MEHE U JIONyHa
nocrojehux, jaBiba 3HATHO pele.

Mehynapoana mpakca mokasyje na je Behuwna 3emaspa 3amagHor baikana y HekoM
TPEHYTKY MMajla TEHJICHIIM]C 33 YKJbYUMBame €X POSt aHammse edekara mpormmca y Mporec
perynaropue pedopme. Y TOM CMHUCIY, CBE 3€MJb€ Cy CIPOBOAWIIEC JACTUMHYHE WIH
cBeoOyxBaTHE TMJPOTMHE MpOMNKCca KOjUMa je NpeTxoamia €X Post aHamm3a CEeKTOPCKUX
MpONKCca WIK MPOMKca KOjU UMajy YTHII] Ha IOCIOBHO OKpyXkemwe. Hajaasmbe o1 cBUX 3eMaba
y IponucuBame oOaBe3e €X POst aHanuse mpomuca oTHIUIA je MakeloHH]a y KOjoj ce OBe
BpCTE aHAJIM3€ CIPOBOJIE Y PEAOBHO] MPOIEAYpH M o0aBe3HEe Cy 3a cBe mpomnuce. Ha oBaj
HAYWH, PE3yJITaTH aHAIHM3E MMajy YIIoTy y (GopMupamy mpenopyka 3a cTaBjbambe BaH CHare
HETMOTPEeOHNX WJIM INTETHUX IPOIKCA Ca jeIHEe CTpaHe, a ca Apyre CTpaHe IMpyXka JIeTajbHU
nperiiesn nocrojeher crama y 00JacTH Yy TPEHYTKY JIOHOIICHa HOBUX IPOIKCA WM W3MEHE
nocrojehux mnpomuca, mrto omoryhasa dopmynamnujy mTo OobHX Ipomuca. Y mpolecy
yBohema cripoBolema €X post aHanmuze kao cucteMckor npucryna je u Lpua ['opa. Umajyhu
HaBE/IEHO Yy BHIY, OBa CTpaTervja TeXM Ja yBeJae He caMo oOaBe3y clipoBohema ex post
aHanu3e paau nosehama kBanuTeTa nponuca, Beh u ob6aBese crpoBohema €x ante u ex post
aHanmm3e edekara jaBHHX TOJHTHKA Y IHJbY ToBehama epUKacHOCTH TpoIleca YIpaBJbamba
jaBHUM TIONUTHKAaMa, U TO KPO3 YCIOCTaBJhamkhe jEIMHCTBEHE METOJOJIOTHjEe 32 aHAIU3y
edekara jaBHUX MMOJIUTUKA U TIPOIHCA.

Nmajyhu y By mOMEHyTe pasiiore, U3y3€eTHO je BaKHO Ja OpraHu JIp>KaBHE yIPaBe y
MPaBUJIHUIIIMA O YHYTpAIll0j OPraHM3allju W CHCTEMATHU3alUjU paJHUX MECTa IMpEIBUIC
OpraHU3aIMOHY JeTMHHILYy WM 3arociieHor Koju he OUTH 3ay’keH 3a MPUKYIJbamkbe 1MoaTaka
u npahemwe edekara npomnuca U jaBHUX MOJIUTHKA TOKOM HBUXOBOT cripoBohema. Kako Ou ce
o0e30enmiia OBakBa M3MEHa YHYTpAIllkh€ OpraHu3alldje Yy OKBUPY CBUX OpraHa Jp)KaBHE
yTpase, moTpeOHO je mpornucaTi 00aBe3y BbEeHOT CIIpoBohema.
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- Veoherwe Tecma ymuyaja na mana u cpeorwa npedyseha u npedyzemuuxe (MCIIIT
mecm) y ananuzy egpekama nponuca. YBohemwe o0aBe3e oprana Jp>kaBHE yrnpaBe Aa KOPUCTE
MCITIII TecT mpuIMKOM U3pajie MpoIuca, Kao M Ja TO MPUKAXKY y U3BEIITAjy O CIPOBEICHO]
Anamu3n  edekara mpomuca, HEONXOAHO j€ y IHJby CBeoOyXBaTHOI caryiefaBama
MOTEHIIMjaTHUX edekara mpomuca Koje he umaTu y oJIHOCY Ha Malla U Cpelba npeay3eha u
npeny3etHuke. OBaj TecT Tpeba /1a MOMOTHE OpraHuMa JIp>KaBHE YIIpaBe Ja IITO Mperu3Huje
UIeHTU(DUKY]Y KIbyuHe edeKTe KOHKPETHHX MPEIJIOKCHHX pellerka, He OM M MOV Ja
aHAJIM3KpPajy HUXOB JUPEKTaH U WHIUPEKTaH yTHIAa] HA TIOMEHYTE MpHUBpPEIHE CYyOjeKTe U
Haj3all, Ja y OJHOCY Ha pe3yiTaTe aHaiu3a, Kpo3 (opMmyiHcame ITO OOJbUX peliemha Y
IponucuMa Koje TNpesiaxy, CTUMYJATHBHO yTHYYy Ha IOCJIOBHO OKpYXKeme, cTBapajyhu
YCIIOBE Y UCTO BPEME U 32 YKJIamhamhe TPKUIITHUX Oapujepa.

- Ilpowupere obyxeama ananuse eghexama nponuca. OBa Mepa ce MPEBACXOIHO
OJHOCH Ha yBolheme o0aBe3e opraHuMa JAp>KaBHE YIIpaBe Jia CIpOBOJE aHanm3y edekara u
MPUJIMKOM H3pajie oJI3aKOHCKHX akata. CrpoBoheme aHanu3e edekara Moa3aKOHCKUX aKaTa
je motpeOHO yBecTH, Oyayhu na oBU akTH, HIp. ypende, HEPeTKO PeryJuilly BeoMa 3Ha4YajHy
MaTepujy ¥ MPOU3BOJIE 3HaYajHe U OpojHe edekTe rpahannMa 1 MpUBpeIH.

- Jla 6u momeHyTe Mepe fane xKebeHe eeKTe HEOMXOHO j€ CIIPOBECTU U YHanpeherve
Kanayumema oOpeana OpoicagHe ynpase 3a chnposohere U 3a KOHMPOLY Keanumema
cnposedene ananusze egpexama nponuca u jagnux noaumuka. To moapasyMeBa npery3uMame
HU3a aKTHBHOCTH y LUJBY OCIIOCOOJbaBama JIPKaBHUX CIIy)KOCHHKa, OJTHOCHO yHarpeheme
IUXOBOT 3Hama y 00JIaCTH CIpoBOhema aHain3e edexara NMponHca W jaBHUX IOJIUTHKA, C
jemHe cTpaHe, Kao M oOydaBame cinykOcHuka Cekperapujara aHTaKOBAHHMX HA IMOCIOBHMA
KOHTpOJIE KBaJlMTeTa aHanu3e edekara mpomuca, ¢ Apyre crpane. [Ipeasuhene cy cnenehe
aKTUBHOCTH: CIPOBOhEHE HU3a CIEIMjaTM30BaHuX O0yKa, M3paja muiaoT AHanuza edekara
Iponyca M jaBHUX MOJHUTHKA, OCHUBaWkE U paj ,3ajeanuue AE mpaktuuapa®, crpoBolheme
NWJIOT MporpamMa MEHTOpPHHra M Jpyro. Behu Opoj akTMBHOCTH je OCMMIIJBEH TaKo Jia ce
Jp>KaBHUM CIIy>)kKO€HUIIMMa MpYy>KW MOTYhHOCT HE caMO Jla CTEKHY TEOpHJCKO 3HAme O
Matepuju, Beh U Ja MHTEpPaKTUBHO, KpO3 pajJ Ha KOHKPETHUM CIllydyajeBUMa, CTHYy U
yHarpelyyjy cBoja 3Hama M3 TEXHHMKa CIpoBohema aHammze edexara mpomuca M jJaBHUX
nonutuka. OBakaB MPHUCTYH y HU3BECHO] Mepu oMoryhyje W TNpuUMEHY HHIWBUIYaTHOT
KoHIlenTa oOyuyaBama. To je moryhe Oyayhu na oBakBe aKTMBHOCTH MOAPa3yMeBajy aKTUBHO
aHra)xoBamwe U MOJPUIKY IpecTaBHuKa CekperapHjata TOKOM YUTABOT Ipolieca o0yyaBama.

CXoJHO AocajalibeM MCKYCTBY NMPHIMKOM OpPraHH30Bamba U OJp)KaBamba 0OyKa O]
crpae CekpeTapujaTa 3a JpXKaBHE CIy)XKOEHHKE M3 pazIMUUTHX OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe,
MpaKca je mokasaia Jia Cy YYeCHHIIH KOjH cy rmoxaljainu mpeTekHO NHTEPAaKTUBHE U TPAKTUIHE
o0yke mocTurim 00Jbe pe3yJITaTe o/ ydeCHUKA KOjH Cy TToxalham nmpeTexHO TEOPHjCKe 00YKe,
Kao M Ja Cy TMoKa3anu Behy CIpeMHOCT 3a Jajbe CTUIalke 3Hama W3 obiacth u Behy
MOTHBAIM]y 3a ydemhe y rmociaoBuma cripoBohema ananuse edekara mpomuca. M3 HaBeneHUX
pasinora, TeHJeHIM]a je na ce Oyayhu moaenu obyuaBama, MOpeI CTUIIakha TEOPH)CKOT 3HAKbA,
0a3upajy Ha HHTEpAaKTUBHHU]EM MPUCTYIY, aKTUBHOM aHTaXXOBalby YUECHUKA U YUCHY U paay
Ha KOHKPETHUM IpUMepuMa.

C npyre ctpane, Oyayhu na ce rutanupanum pedopmama rpeasuhajy OpojHe HOBUHE Y
CHCTeMY M METOAOJIOTHjU aHaiu3e edekaTa, Kao IUTO cy mnoBehame oOyxBara aHailuze
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edekaTa mpommca U yBoheme oOaBe3e crpoBohema aHammze edexata jaBHUX TOJIUTHKA,
HEOIXOJHO je YIO3HaBame APKABHUX CIYKOEHHMKAa ca OBUM HOBHMHAMa, Kao M JIOJATHO
yHarpeleme 3Hama JpxKaBHUX cioykOennka Cekperapujara 3a MPUMEHY HOBUX CTaHIapia y
KOHTPOJIM KBaJIUTETa aHaIu3e edekara.

3. YHanpeheme aJMHHHCTPATHBHUX MNMPOLEIYPAa U YCNOCTAB/bame CHCTEMa 3a
KOHTHHYHPaHO Mepemeé W mnpaheme aJMUHHCTPATHBHHX TPOIIKOBAa TpPHUBpene M
rpahana je mocebaH IMJb OBE CTparerdje Koju je y (yHkmuju yHanpehema yciaoBa
MOCJIOBamka MPUBPEIHUX CyOjeKkaTa, ca jeHe CTpaHe, U YHarpehema KBaJuTeTa yciIyra Koje
jaBHa ympaBa o0e30ehyje rpahanuma, ca gpyre crpane. Y CyIITHHH OBe pedopme je
yHanpeheme qocTynmHocTH nH(popMaldja o IpaBuMa U obaBe3aMa MPUBPEIHUX CyOjekara u
rpahaHa, Kao ¥ CHCTEMCKH MPHUCTYII CMabEkhy aJIMUHUCTPATUBHOT onTepehema 3a mpuBpensy
u rpahane. Kako Ou ce ocTBapro 0Baj b, HEOIIXOIHO j€ MPEeay3eTH ciiefiche akTHBHOCTH:

- Venocmasmwarve e-nopmana aomMunucmpamueHux 3axmesd, OJTHOCHO yCIIOCTAaBIbabe
CIIEKTPOHCKE yIpaBe ca (OKYyCOM Ha CMameHhEe TPOIIKOBAa Koje TpahaHu W TpHUBpEIHH
CyOjeKTH CHOCE TIpU OCTBapHBaly 3arapaHTOBAHMX IPaBa M MCIyHEHa 00aBe3a HAMETHYTHX
nponucuMa. JeaHa OJ TMOJIa3HUX MPETIIOCTABKU 3a YCIOCTaBJbalbe EJICKTPOHCKE yIpaBe je
cupoBoheme aHanmuze ToOCTOjehMx  aAMHUHHMCTPAaTHBHMX 3axTeBa U KOAM(HUKAIMje
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOLEAYpa, Kao U (HOopMHUpame CBEOOYXBATHE M aXXypPHE EIEKTPOHCKE
0a3e aJAMHHHCTpPAaTHBHUX 3axTeBa y (opmu jaBHOr perucrpa. IloceOHO je OWTHO na ce
rpahaHuMa ¥ MpeICTaBHULIIMMA TPUBPEE PYKU MPErie] 00jeIMBbeHUX IPOoLeaypa, Tj. OHUX
KOje Cy y HaJIJIS)KHOCTH BHIIIE PA3IMUYUTUX OpPTraHa jaBHE yIpaBe, ynMe OW ce Ha jacaH HaYuH
YTBpAMJIC CBE AKTUBHOCTH KOj€ j€ HEONXOJHO YYMHUTH Na Ou ce oxapehena mponemypa
OKOHYaJa y mTo Kpahem poky.

Haume, nocrojehu cucrem jaBHe ynpaBe He pacroniaxe 00jenmbeHoM 6a30M Baxkehux
aJIMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa (mpolenypa). M3 tor pasiora, rpaljanu yecto He 3Hajy KOMe Jia
ce oOpaTe M Ha KOjU HA4YMH Jla ce MHGOPMUIIY O MpoIleAypaMa U IieHaMa yclyra opraHa
ApkaBHE yrpaBe. To 4ecTo MOBOAM A0 CTBapama HEONPABIAHWX JOJATHHUX TPOIIKOBA H
YTpOIIIKa BpeMEHa IOTpaXWolla jaBHUX yciyra. DopMmupameM CBEOOYXBaTHE M axXypHE
eJIEKTPOHCKE 0a3e aJMUHUCTPATUBHUX 3aXTeBa, rpalaHuma u npuspeau 6u ce omoryhuo sak
IPUCTYNl NMOTPeOHMM HH(pOpMalMjaMa W THUME H30€rjo CTBapame MOMEHYTHX TOJaTHHUX
TPOIIKOBA.

OuekuBaHu e(eKTH OBAaKBOI cHcTeMa Cy YTBpheHM pa3MaTpameM MelyHapoaHe U
peruoHaiHe mpakce y 006JacTu peryjatopHe pedopme, pu ueMy ce IpuMepoM 100pe mpakce
y PErHoHy KOju ce OoJHOCH Ha pedopMy y obOiacTh cMamema HHBOA aJIMUHUCTPATHBHHUX
TPOILIKOBa 3a MpHUBpedy U rpahaHe, Moke ce cmaTpaTtu UcKycTBo Pemy6Onuke Cpricke y
YCIIOCTaBJbaby PETUCTpPA aIMHHUACTPATHBHHUX 3axTeBa. Perucrap 4YWHU MaTepujalHa |
eJIEKTPOHCKA 0a3a mojaTaka CBUX 0J00pema Koja M37ajy ¥ CIpOBOJE OBIamheHu OpraHd
Peny6muke Cpricke, mpu 4eMy ce TOJ OA0OpemHMa cMaTpajy CBe JI03BOJIE, JIMIICHIIE,
CarjJacHOCTH, TOTBpJE, YyBEpema, OBJalIhema M perucrpanyje 3a OUI0 KOjy NPHUBPEIHY
nenatHoct. OBnamhenn opran obaBe3aH je Jia MpHjaBH CBa 0J00pema Koja u3liaje y OKBUPY
CBOj€ HAJUIEKHOCTH Y CBPXY HUXOBOI 00jaBJbHBamba y PErucTpy MyTeM olOpacla 3a MpHjaBy
onoOpemwa. Perucrap je jaBHO JOCTymaH Ha WHTEpHET cTpaHuiy Www.regodobrenja.net u
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caJlp>)Ku OCHOBHE TIOJIaTKE O CBHM 0JI00pPEHHMa, MO/IaTKE O CBUM 3aKOHCKHM U TIO3aKOHCKUM
MPOIKCUMA KOJH UX TMPOIHCYjY, Ka0 U CBa oJ00pema nmoTpedHa paau odaBibama oapeheHnx
npuBpenHux nenatHoctd. OBaj mpumep go0Ope  Mpakce JONPUHOCH — MoBehamy
TPAHCHAPEHTHOCTH Y TMIOCTyNamy jaBHE yMpaBe W OJIAKIIaBa CBaKOJHEBHO IOCIOBAME
NPUBPEIHUX cy0Ojekara W KHUBOT rpaljaHa, Te ce OBOM CTPATErHjoM TEKH YBECTH CIMYaH
MOJIeNI, @ Y LUy CMamelkha CBEOOYXBATHHX aJIMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA 33 MPHBPEIHE
cyOjekte u rpahaHe TPHUIMKOM OCTBapeHa CBOJUX IMIpaBa W W3BpIIABaka 3aKOHOM
nponucanux obaBesa.

- V KOHTEKCTy aHanm3e edekara MpOoINHca, y OKBHUPY OBOT IMJbA, MOTPEOHO je
YCNOCMABUMU MeXaAHU3am 3a Meperbe aAOMUHUCMPAMUBHUX MPOUKO8A npuspede, OTHOCHO
MpaBHU U WHCTUTYIIMOHAIHH OKBUD 32 KOHTHHYHPAHO MEpPEHE W U3BCIITAaBAE O HUBOY
aJIMUHUCTpPATUBHOT onTepehema, y3 aJeKBaTaH MEXaHHM3aM 3a CIIpeyaBame JOHOULICHA
Iponuca KOju CTBapajy AOAATHE HEONpaBIaHE aJAMUHUCTPATHBHE TPOIIKOBE HIIM CTBAPaAjy
TpkuinHe Oapujepe. KoHTHHYHpaHO Mepeme HUBOA aJIMUHUCTApTUBHOr omnrtepehema Ouhe
o0e30eheHo ycmocTaBibambeM —KalKyJdaropa aJMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA, KOjU Ou
oMmoryhno mepeme BUCHHE CBUX MOCTOjehMX aIMHHUCTPATHBHHX TPOIIKOBA M omnrTepehema
npuBpene u Tpahana Ha penyOnuukoM HHBOY. Pesynratu crnpoBeneHOr Mepema he
00e30eIMTH KBaJIMTETHY OCHOBY 3a (OpPMHpame IMpEropyka 3a OTKIAkamhe IITETHUX HU
HENOTPEeOHUX aJMUHUCTPATUBHUX TPOLEAYpa, 4YHje je OTKIamame Kpajibu nuib. Ha Taj
HaYMH, YKIamkamkeM OBHX Ipoleaypa, o0e30ehyjy ce mpojekToBane ymrene 3a rpahane u
NpuUBpeny, W Haj3a] yHampehyje mocioBHO OKpykeme. HapaBHO, mpaBuiHa W peroBHA
ynoTtpeba KaJlMKyJnaTtopa MMa 3a IHJb M J1a IPEIyNpead HacTajarbe CKYNMUX M HEeMOTPEOHHX
aJIMMHHUCTApTUBHUX mpouenypa y OyayhHoctu. la 6u ce o6Ge3benuna pemoBHa ymnoTrpeda
KaJKyJaTopa OJl CTpaHe opraHa Jp>KaBHE YIpaBe MPWJIMKOM H3pajJe HOBHUX MPOIHCA,
MOTPeOHO je Aa ce ynoTpeda KanKylaTopa Mponuile kao odaBe3aH cacTaBHU Jieo M3Bemiraja o
cripoBe/ieHOj AHanu3e edekara nponuca.

4. YerBpTu mocebaH 1IuJb OBE CTpATETHj€ OJHOCU ce Ha yHampeleme yJiore rpahana
U TpuBpele y CHCTeMY YyNpaB/balba jaBHUM MOJUTHKAMa, AOHOLIEHY MNponuca
yHanpeherwy aiMUHHCTPATHBHUX npoueaypa. OBaj MoceOHHN IUJb CE MOXKE CXBAaTUTH Kao
CBOJEBPCHU XOPH30HTAJIHU MOCEOHU I[1Jb, J€p C€ OJJHOCH Ha CBE MPETXO/HO OMHUCAHE MTOCEOHE
LIUJbEBE U Y (YHKLHMJU je OCTBapuBama CBUX IUX, Kao U Beher HMBOA TpaHCHApEHTHOCTH
pana oprana jaBHe ympase. Kao mrto je Beh HaBeneno y neny |l. Pa3nosu 3a noHomeme
cTpaTeruje, jefaH OJ KJbYYHHMX y3poKa IocTojama ojpeheHux Hee(uKacHUX Ipomuca U
HECHIPOBOJMBHUX JIOKyMEHaTa jJaBHUX IIOJUTHKA, jecTe y ToMmMe MTo je yueuihe
3aWHTEPECOBAaHUX CTpPaHa M IIMJBHUX TPyIa Ha KOje Ce OJHOCE MPOMUCH M jaBHE MOJHUTHKE
orpaHWYeHa W HEyjeHaYeHO ce MpuMenyjy. JJoHocnonu omnyka y oapehenum ciyuyajeBuma
npeniaxy, uspallyjy M JgoHoce mpomuce 0e3 KOHCYJITOBama KJbYUYHUX TpEICTaBHHUKA
cy0jekaTta uMje ce TOHammame peryaume. Ha Taj HauwH, mpomymra ce MOTryhHOCT
NPUKYIUbakha 3HauajHUX WH(pOpMaIMja 3a MaTepHjy Koja je MpeIMeT peryimcama, noctojehn
npobJeMH y IPAaKCH He pa3Marpajy ce MM He carjieiaBajy y MOTIYHOCTH, Te ce Y ojpeheHum
cllyyajeBUMa YyCBajajy HeaJeKBaTHA pelllemka KOoja HHUCY 3aCHOBaHA Ha KBAJIUTETHO
CIPOBEJICHO] aHAJTU3U MOTEHIMjaTHUX edekata U Moryhux omuuja 3a perraBame mpodiema.
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Crora, ma Oum ce yHampenwna ynora rpahaHa ¥ INpUBpele y HOCTYNKY JOHONICHA OIIyKa,
noTpeOHO je 00e30equTH paznuuuTe MoJeie YKJbydHBama rpahlaHa u mpuBpene y mporec
JIOHOIICHA OJUTyKA.

VY uuipy mocTthzama OBOT MOCEOHOT IMJbA, y HAPEAHOM NEpUOIy je HEOIXOIHO
crpoBectH cnenehe mepe:

- Veoherwe cmanoapoa 3a yuewhe epahana u npuspede y cucmem ynpasbared jagHUM
noaumukama u OoHoulerba nponuca. Y OKBUPY OBE MeEpe Haj3HAYajHUJE & peryjucaTh
KOHCYJITallije, KOHKPETHO - MOTPEeOHO je mpommcatu obaBe3y OpraHa JpkKaBHE yIIpaBe Ja
CIIPOBOJIE KOHCYJITallMje y MPOIecy U3paje Npeaiora jaBHUX MOJIMTHKA W Hanpra 3akoHa. C
apyre crpaHe, Tpeba neduHUCATH TPAaBHU M MHCTUTYLMOHAJIHM OKBHp 3a cIpoBoheme
CBPCHUCXOJIHUX KOHCYJITAIlMja ca 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHaMa M IMJBbHUM Trpylama, Kao U
IbUXOBY YKJBYYEHOCT y TIPOIIEC YIpaBjbamba jaBHUM IOJIMTHKaMa, KOjuM he ce mpeaBuaeTH
CTaHJApAM U TpaBHUIIA 32 Capajiby jaBHOT CEKTOpa ca MPHUBATHUM W IUBHJIHUM CEKTOPOM. Y
TOM CMHUCIY, MOTpeOHO je YTBPAWTH TPaBHU OKBUP KOju O JAeuHHMCA0 MOCTyHaK
KOHCYJITaIija, KpuTepujyme nomohy kKojux OM ce MOTJIM YTBPAMUTU a/IEKBaTHE BPCTE U 00MM
KOHCYJNTallMja, KPUTEPHjyMH 3a OHa0Mp pENpe3eHTaTUBHHUX TIpeICTaBHUKA TIpahaHa u
npuBpeae KOoju ce 0aBe KOHKPETHOM MaTepujoM a Koju OuW Mornu na y3my ydemhe y
KOHCYyJITallMjaMa, Kao W TPOIKCAaTH jaBHMU ITO3WB 3a ydenrhe 3aWHTEpPECOBaHUX CTpaHa U
UJBHUX TpyIA.

Hpyru 3Hauajan obnuk ydemrha rpaljana u mpuBpesne y mporece OJUTydYHBama jecTe
jaBHa pacmpaBa. Mako cy, y mpakcd, jaBHE paclpaBe y 3acTyIUbeHH]e y mopehemy ca
KOHCYJITaljama, oTpeOHO je MPONMCHUBAKE METOIOJIOIIKHUX MPaBHiIa 3a CIpoBoheme jaBHE
pacmpase, IOTPEOHO je cTaHIapAU30BaTH Mpolec CpoBohema jaBHe pacnpaBe u 00e3oehema
oarosapajyher yuemrha 3aMHTEpeCcOBaHUX CTpaHa U LUJBHUX IpyHa.

OHO mTO je 0/ M3Yy3eTHOI 3Hauaja 3a (QYHKIMOHHCAHhE HABEACHUX 00MuKa ydemrha
rpahana u npuBpese, jecTe NoU3ame CBECTH 0 MOryhHOCTHMA U 3Hauajy ydemtha rpahana u
MPUBPEIHUX Cy0OjeKkara y TOCTYIIKY M3pajieé W JOHOIIEeHa IMPOoIrca M JOKyMEHaTa jaBHHX
MOJINTUKA. Y TOM LMJbY KOPUCHO je crpoBolheme OpojHUX (MH(POPMATUBHUX) MPOMOTHUBHUX
aKTHBHOCTH.

- Jeman oj 3HaUajHUX MeXaHW3ama 3a TPOIEC AOHOIIEHA OMIyKa je cucmem 3a
npuKyn/abare uHuyujamuea zpahana u npuspede, Koju je y HajexHoct Cekperapujara.
VHanpelheme OBOI cucTeMa MOApasyMmeBa MocTaBibambe oarorapajyher online codrsepa u
obe36eheme PpyHKIMOHAIHOCTH HHTEpHET cTpaHe CekpeTapujara Kpo3 60bH, Op)KU U JTAKIIN
npuctyn rpahaHa M NpuUBpeIHMX cyOjexaTa cajapikajy HHTepHeT crpaHe Cekperapujara.
Takohe, y mumany je u ycmnocraBbambe Dopyma 3a MHUIMJATUBE 3a W3MEHY Hee(UKACHUX
MPOIKCa y 3aKOHOJIaBHOM TIpoliecy. 3axBajbyjyhu momeHyTom cuctemy, rpahanu u npuspena
he mMohu na momHOCE WHUITMjaTUBE 32 U3MEHE U JIOMYyHE MOCTOjehux Mporwuca, OJHOCHO 3a
JIOHOIIIEHh¢ HOBHX. 3a TPABWIHO (DPYHKIIMOHUCAEE TOMEHYTOT CHCTEMa, HEONXOIHO je H
noau3zame KamanuTera 3anocieHux y CekperapujaTy KOjU Cy aHTaKOBaHM Ha OBHUM
MOCJIOBUMA.

KonauHo, pan oprana jaBHe ympaBe, U TMope] oOaBe3e Hauesla jaBHOCTH, YMHOI'OME
HUje JI0BOJbHO TpaHcmapeHTaH. To ce moceGHO OJTHOCH Ha OrpaHMYeH YBHUJ JaBHOCTH Yy pajl
OopraHa jaBHE yImpaBe, Ka0 M Ha OTPaHHUYEHY JIOCTYIHOCT IOjeJIUHHUX JOoKymeHaTa. M3 Tor
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pasinora ynanpehere mpaHcnapeHmHoCmu nAAHO8Ad 3aKOHOOA6HUX AKMUGHOCMU JeTHA je O
3HauajHUX Mepa koje cy mnpensuhene Crparerujom. Heke o4 KIbYYHHX aKTHBHOCTH
npeaBuheHNX y Luiby yHampehema TpaHCIapeHTHOCTH OJHOoce ce Ha: obez0ehuBame
TPAHCIIAPEHTHOCTH pajJa OpraHa JpkaBHEe ympaBe W Briage kpo3 o0e30ehuBame
TPAHCIIAPEHTHOCTH TOJMIIBUX W CPEIHOPOYHHMX IUIaHOBAa Biaje, kao W NpONHCUBAHKE
KpuTepujyMa 3a (opmupame cacTaBa pagHHX Ipyla ¥ TPAHCIAPSHTHOCTH HHXOBOT paja
NPUIKKOM U3pajie TMpeiora JOKyMeHaTa jaBHUX MOJIMTHKA M Iponuca. AKTUBHOCTH KOje ce
OJIHOCe Ha YyHampeleme TPAHCHAPSHTHOCTH CHUCTEMa YIpaB/bakhba jaBHUM MOJMTHKAMA,
YKJbY4yjyhH M 3aKOHOJABHH TPOIEC Cy HM3Y3€THO 3HAYajHEe Ca acleKTa MPEIBUANBOCTH
edekara JTOKyMEHaTa jaBHUX IOJUTHKA W TPONHKCA M YCIIOCTaBJbama KBAIMTETHE Oase 3a
aJIeKBaTHO Ipaheme U U3BEIITABAKE O PE3yJITaTUMA JaBHUX TTOJIMTHKA.

IV. CIIPOBOBEWBE U ITPAREBE CIIPOBOBEBA CTPATETUIJE

Cnpooheme CTpareruje 3acHUBa ce Ha MPBOM JABOTOJUIIHEM aKIIMOHOM ILJIaHYy KOjH
ce moHocH 3a mnepuoj 2016 — 2017. roguHe M cacTaBHU je J€O OBE CTpaTeruje y Jpyrum
aKUMOHUM TUJIAHOM Koju ce JoHocu 3a mepuon 2018 — 2020. romuue, koju he ce
MPUIIPEMMHUTH y Capaibi ca CBUM PECOPHO HAJUICKHUM OpraHMMa jaBHE yIpaBe U KpoO3
IUjaJIor ca TPHBAaTHAM CEKTOPOM U OpraHuW3alyjamMa I[HMBWJIHOT JpyIiTeBa.. PecopHa
MUHHUCTApCTBA U OPTaHU jaBHE yNpaBe OJTOBOPHH Cy 3a CIPOBONCHE Mepa M aKTHBHOCTH
npeaBul)eHNX aKIMOHUM IIAHOM, KOje Ce Hajlase y HUXOBO] HajaiuekHocTH. CBU HOCHOIA
Mepa Cy AyXHHM Ja O pealu3aldju aKTUBHOCTH CaJpKaHUX Y aKIMOHUM IUIaHOBUMA
u3BemraBajy CekperapujaT Ha KBapTalHOM HUBOY. CekpeTapujar je HajuiexkaH Ja CIIPOBOIU
u npatu crupoBoheme CTpareruje, o UeMy caurmbaBa 00jeIMHEHU M3BEIITa] O pe3ysTaTuMa
cnpoBohema CTpareruje u u3Bemrasa Bnaay Ha roAuIIEBEM HUBOY.

Baana

'oguuise m3pemTapame Peny0inukm cekperapujar

3a jaBHe NMOJMTHKE

HNucTutynuja oaropopHa 3a

peajmsanujy mepe KBapranHo u3BemraBame
0 crpoBolery aKTUBHOCTH
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V. AKIIMOHU ITVTAH

AKIIMOHMM IUTaHOM TpeaBul)eHE Cy KOHKpEeTHE Mepe Koje he ce mpemy3eTd paiu
obe30ehema ycinoBa aa ce nuibeBu Ctpareruje peannsyjy, oapeheHn cy HOCHOIM U mapTHEPH
3a cpoBOheme THX Mepa, Ka0 U POKOBH H CPEJICTBA 33 HbHXOBO CIIPOBOhCH:E.

Axuunonu 1utan 3a nepuop 2016-2017. roaune je ogmTamMnas y3 OBy CTpaTerujy U YiHU
CH CACTaBHHU JIE€0.

VI. BABPIIHU JEO

PenyOnuuku cexperapujaT 3a jaBHE MOJMTHKE H3BeIITaBa Braxy o peanmsanuju
IIJbEBA CTpaTeTHje W Ipareher akIUoOHOr IUIaHa. M3BemTaBame O peanu3anuju LUIbEBA
Crpateruje ce BpLIM Ha TOJMIIKBGEM HUBOY. VM3BemTaju MOry caapaTd W Hpenopyke 3a
pEBU3H]jY CTpaTeTHje.

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,City:x6eHom riacHuky Peny6nuke Cpouje”.

05 Bpoj: 021-440/2016-1
VY Bbeorpany, 23. janyapa 2016. ronune

BIAJA

TIPEJICETHUK

Anekcangap Byunh
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