[bookmark: _GoBack]Записник са другог састанка Посебне међуминистарске радне групе за израду другог Акционог плана за период од 2016. до 2017. године и реализације учешћа Републике Србије у иницијативи Партнерства за отворену управу
Састанак је одржан 2. марта 2016. године у просторијама Министарства државне управе и локалне самоуправе.
Састанку су присуствовали: Љиљана Узелац - Министарство државне управе и локалне самоуправе (у даљем тексту: МДУЛС), Драгана Брајовић - МДУЛС, Богдан Лекић - МДУЛС, Ђурђа Јанићијевић - МДУЛС, Марија Кујачић – Дирекција за електронску управу, Милица Илић – Министарство финансија, Јован Ницић – Агенција за борбу корупције, Маријана Обрадовић - Агенција за борбу корупције, Сузана Стојадиновић – Републички секретаријат за јавне политике (РСЈП), Милена Бановић – Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом, Стефан Оташевић – Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом, Владимир Подгорац – Министарство унутрашљих послова, Нина Нинковић – Министарство унутрашљих послова, Снежана Марушић – Министарство трговине, туризма и телекомуникација, Сузана Оташевић - Генерални секретаријат Владе, Милош Милосављевић - Привредна комора Србије, Данијела Божовић – Београдска отворена школа (БОШ), Раша Недељков – Центар за истраживање, транспарентност и одговорност (ЦРТА), Вукосава Црњански – Центар за истраживање, транспарентност и одговорност (ЦРТА), Бојана Селаковић - Грађанске иницијативе, Станка Параћ Дамјановић – Центар локалне демократије, Бојана Минић – Јединствени информатички савез Србије (ЈИСА), Ирена Церовић – Програм Уједињеих нација за развој (УНДП), Иван Радојевић, Центар за истраживање, транспарентност и одговорност (ЦРТА).
Састанку нису присуствовали чланови или заменици, представници следећих институција/организација цивилног друштва: Министарство правде, Министарство спољних послова, Министарство просвете, науке и технолошког развоја, Канцелaрија за европске интеграције, Народна скупштина Србије, Управа за јавне набавке, Удружење пословних жена Србије.  

Дневни ред састанка:
1. Усвајање записника са првог састанка
1. Разматрање предлога организација цивилног друштва прикупљених на консултативном састанку одржаном 19. фебруара 2016. године
1. Разматрање писмених предлога организација цивилног друштва пристиглих до 19. фебруара 2016. године
1. Разматрање предлога чланова Радне групе
1. Разно

Драгана Брајовић је отворила састанак и поздравила присутне. 
У оквиру прве тачке дневног реда констатовано је да је усвојен Записник са првог састанка Посебне међуминистарске радне групе, који је одржан 8. фебруара 2016. године.
Након тога, приступило се разматрању предлога организација цивилног друштва прикупљених на консутлативном састанку одржаном 19. фебруара 2016. године.  Предлози су објављени у оквиру записника са консултативног састанка.
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ

I
Унапређење консултативног процеса са цивилним сектором на локалном нивоу приликом усвајања докумената јавних политика.
У вези са првим предвиђеним кораком, усвајањем правилника о систематизацији радних места у локалним самоуправама, у којем је предвиђен јасно дефинисан опис послова службеника који раде на пословима сарадње са цивилним друштвом, констатовано је да не постоји утврђен механизам за спровођење такве мере. 
У циљу проналажења могућности да се у овом смислу унапреди сарадња са цивилним друштвом на локалном нивоу, договорено је да представник Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом обави консултације са Министарством омладине и спорта и Канцеларијом за младе и утврди механизам којим су у локалним самоуправама успостављени координатори за младе, у циљу ефикасног спровођења омладинске политике на локалном нивоу, као и то да ли би се такав механизам могао искористити за унапређење рада ЈЛС са цивилним друштвом. Такође, потребно је да представник Грађанских иницијатива обави сличне консултације са организацијама цивилног друштва које су учествовале у том процесу.  Након тога ће се утврдити  начин на који ће се ова активност преформулисати, односно утврдиће се могућа мера за унапређење сарадње са цивилним друштвом која се у овом смислу може спровести у оквиру постојећих околности (рационализација јавног сектора) и законодавног оквира. Такође, у дискусији је, између осталог напоменуто да би други и трећи корак у оквиру ове обавезе могли да буду пут ка остварењу првог корака, као и то да би се могла размотрити могућност да се овај корак спроведе у неколико пилот општина које су у том смислу спремне на сарадњу.  
У вези са другим и трећим кораком, подизање капацитета јавне управе и ОЦД за сарадњу – обуке, констатовано је, између осталог, да Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом тренутно обезбеђује средства за обуке, као и да је планиран наставак овакве врсте активности уз укључивање локалног нивоа. Договорено је да представник Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом утврди колика су одговарајућа финансијска средства и да се након тога дефинише број и временски оквир за спровођење обука. 
У вези са четвртим кораком, планирање кампања намењених грађанима о могућностима и важности укључивања јавности у процес доношења одлука, констатовано је да је та активност већ предвиђена Акционим планом за борбу против корупције и Акционим планом за Поглавље 23.  Међутим, иако је Програм кампање већ израђен, његово спровођење је одложено док се не заокружи правни оквир који би се промовисао. Ипак, имајући у виду да већ постоји одрђен правни оквир који омогућава управи да консултује јавност и да треба промовисати начине на које грађани могу да се укључе у процесе доношења одлука, договорено је да овај корак за сада не треба искључити и да се размотри има ли могућности да се спроведе део кампање и да се финансијска средства за то обезбеде у партнерству са одређеним донатором.

II
Израда веб платформe која ће свим грађанима на територији Републике Србије омогућити да пријаве проблем на најважније теме из животних области (породица, Здравље, образовање, документа, рад, људска права, особе са инвалидитетом, спорт, омладина, саобраћај, финансије, Катастар, дозволе)
У вези са предлогом да се успостави информациони сервис који омогућује грађанима да на брз и једноставан начин пријаве проблем у свом граду, после дуже дискусије констатовано је да, иако је ову активност у техничком смислу могуће у потпуности испунити, односно на еПорталу успоставити централизовано место за пријављивање проблема, у овом тренутку није реално да ће се доћи до било каквих резултата у смислу интеракције између грађана и управе, због тога шта не постоји системско решење за решавање електонски пријављених проблема (проблем надлежности за одређене области, људски ресурси, активно учешће органа јединица локалне самоуправе у решавању проблема итд). Стога је договорено да у овом тренутку није реално да се ова мера укључи у акциони план, већ да се у циљу успостављања једног свеобухватног система у будућности, који би могао да одговори на овакав захтев, најпре започне са активностима на отварању података, што би представљало зачетак успостављања услова за поменуто системско решење. Договорено је да представник Дирекције за еУправу достави посмено образложење овог става радне групе, као и коментара у вези са осталим активностима из предложене обавезе.  

ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА
I и II
Побољшање/унапређење садржине Информатора о раду као обавезе свих државних органа у складу са Законом о слободном приступу инормацијама од јавног значаја у погледу јасног и транспарентног приказа средстава која се односе на ИПА пројекте. 
Израда унифицираног електронског упитника за Информатор о раду од стране е-Управе и обавезно објављивање свих информатора о раду на Порталу Е-управа
У вези са првом обавезом, с обзиром на то да већ постоји законска обавеза да се у Информатору о раду објављују подаци о буџету, као и да је то у складу са Упутством за израду и објављивање информатора о раду, констатовано је да нема потребе мењати законски оквир. Договорено је да се прва обавеза може реализовати у оквиру друге, односно да се приказ средстава која се односе на ИПА пројекте може постићи уколико се реализује обавеза израде унифицираног електронског упитника за Информатор о раду, који ће приказивати све податке у вези са буџетом. Обе обавезе се односе на област отворених података. У смислу отварања Информатора о раду, први корак би био унос података, односно израда апликације - унифицираног електронског упитника, који треба да обезбеди да се не може формирати Информатор о раду уколико нису унети подаци који, у складу са законом, представљају обавезну садржину информатора. Аутоматизацијом уноса би се обезбедила стандардизација и униформност Информатора, а с обзиром да би подаци били објављени у отвореном формату они би се могли даље користити и обрађивати. Ипак, констатовано је да још увек не постоји јасна слика о свим потребама у циљу израде апликације.
Договорено је да ЦРТА, у сарадњи са Београдском отвореном школом и  Повереником за приступ информацијама од јавног значаја и заштиту података о личности,  настави активности на изради на изради онлајн апликације.  

ОТВОРЕНИ ПОДАЦИ
I
Објављивање буџета и Извештаја о извршењу буџета на централном и локалном нивоу у машински читљивом облику 
У вези са овом обавезом, с обзиром да се ови документи већ израђују, размотрена су финансијска средства која се могу определити за ову активност. Представник УНДП-а је обавестио присутне да постоје финансијска средства која се могу определити за техничку реализацију ове обавезе. Констатовано је и да би се проактивним објављивањем ових података смањио притисак на Министарство финансија у вези са тражењем различитих података. Такође, потребно је да се установи један орган који ће све ове податке објављивати на једном месту, за све локалне самоуправе. 
Представник Министарства финансија је напоменуо да у буџету, од почетка године долази до измена и да би се буџет из тог разлога морао ажурирати. Констатовано је да уколико би се то постигло, то би представљало суштинску фискалну одговорност, што јесте идеал коме тежимо.
Кад је у питању објављивање података на локалном нивоу, постоји проблем механизма кроз који би се све локалне самоуправе обавезале на извршење ове обавезе, као и механизма за праћење. Изнет је предлог да се, у вези са тим, у Смернице за оцењивање веб презентација које се односе и на локалну самоуправу, уведе и оцењивање на основу сетова отворених података које орган објављује, што може бити ефикасно средство за решење овог питања. Такође, изнет је предлог да се, као један од корака у циљу извршавања ове мере од стране свих локалних самоуправа, дефинише и унапређење смерница на ниво подзаконског акта, имајући у виду да је у току израда Закона о електронској управи који би могао представљати основу за то. На тај начин би се приказала и додата вредност коју Парнтерство за отворену управу има у Републици Србији. 
С обзиром на надлежност за спровођење ове обавезе, договорено је да представник Министарства финансија, у сарадњи са Дирекцијом за еУправу и представником УНДП-а (ради финансијских ресурса), разради и дефинише ову обавезу, најпре на централном нивоу, а да се као следећи корак дефинише унапређење Смерница за оцењивање веб презентација, односно израда Закона о електронској управи који би прописивао обавезу органа да буџет објављују у отвореном формату.  				
II
Објављивање Информаторa о раду у отвореном формату на централном и локалном нивоу. 
Ова обавеза је разматрана у оквиру теме Приступ информацијама.
III
Унапређење постојећег Портала отворених података функционалностима које обухватају:
С обзиром на надлежност, договорено је да ову обавезу дефинише и разради Дирекција за еУправу у сарадњи са УНДП и представником МДУЛС. 

ИНТЕГРИТЕТ ВЛАСТИ 
I
Увођење онлајн апликације чијом применом ће јавности бити доступни подаци о трoшењу јавних средстава од стране органа јавне власти (свих директних и индиректних буџетских корисника).
Представник Агенције за борбу против корупције представио је обавезу и напоменуо је да је она директно повезана са основним вредностима ПОУ, као што су транспарентност, одговорност, партиципативност. Такође је известио да је планирано да рад на апликацији започне у јулу 2016, како би апликација могла бити функционална до краја 2017. године, као и да ће финансијска средства бити обезбеђена. Циљ је да се изради апликација која би се ажурирала на дневном нивоу, која би приказивала податке  свих релевантних институција, о трошењу јавних средстава (Управа за трезор, Управа за јавне набавке, Пореска управа итд). Ова обавеза је реална, остварива и у складу са вредностима ПОУ. Представник Агенције је у виду попуњеног обрасца доставио разрађену, дефинисану обавезу, са планираним корацима и временским оквиром. 

II
Усвојити закон којим се уређује испитивање порекла имовине. 
Представник Агенције за борбу против корупције напоменуо је да би увођење ове обавезе допринело унапређењу основних принципа Партнерства за отворену управу, као што су транспарентност и одговорност, а представља и значајну антикоруптивну меру. Доношењем закона уредила би се област испитивања порекла имовине што би допринело спречавању коруптивних дела носилаца јавне власти. Такође је доставио разрађену обавезу у виду попуњеног обрасца, са редоследом свих активности. С обзиром на то да би надлежност за спровођење ове обавезе имало Министарство правде, у сарадњи са Министарством финансија, договорено је да се могућност спровођења ове обавезе, даља разрада и временски оквир договоре са овим органима. 
III
Допунити прописе (Закон о државној управи и пословнике Владе и Народне скупштине) како би се прецизирали и појаснили критеријуми за обавезно одржавање јавне расправе приликом припреме закона, односно за доношење закона по хитном поступку
Не тако ретко дешава се да Влада упућује предлоге закона у скупштинску процедуру без претходно спроведене јавне расправе, уз проналажење одређених аргумената за такву одлуку.  Имајући у виду да критеријуми за утврђивање када је обавезно организовати јавну расправу приликом припреме закона нису довољно јасно прописани у Закону о државној управи и Пословнику Владе, односно да су подложни различитим тумачењима у пракси, ово питање је неопходно детаљније уредити допунама ових прописа.
Кад је у питању доношење закона по хитном поступку, Пословником Народне скупштине одређено је када се закон може донети по хитном поступку, што то би требало да буде изузетак, а не правило. Стога се поставља питање да ли су прописани критеријуми за доношење закона по хитном поступку довољно јасни или не, те је и то једно од питања које је значајно за овај АП.
Основни циљ ове обавезе јесте да се изменама Закона о државној управи и пословника Владе и Народне скупштине прецизирају и појасне критеријуми за обавезно одржавање јавне расправе приликом припреме закона, односно доношење закона по хитном поступку.  
Договорено је да Агенција за борбу против корупције достави предлог/сугестије за критеријуме на основу којих би се могло утврдити када је обавезно организовати јавну расправу прили ком припреме закона. Такође, пре него што се одлучи да ли је могуће спровести ову обавезу, она ће се, уз предлог критеријума, доставити на разматрање Генералном секретаријату Владе и Републичком секретаријату за законодавство. 
У вези са критеријумима за доношење закона по хитном поступку, у питању је измена Пословника Народне скупштине, стога је у планирање ове обавезе потребно укључити и Одбор за уставна питања и законодавство.
IV
Унапређење процедура за спровођење јавних конкурса за доделу јавних средстава на свим нивоима власти, укључујући ту питања евалуације и правних лекова 
	Представник Агенције за борбу против корупције напоменуо је да за ову обавезу није достављен документ у виду обрасца уз дефинисање детаља, с обзиром на то да треба размотрити да ли је реално да се реализација ове обавезе може очекивати у периоду спровођења овог акционог плана. Такође, треба утврдити кораке и активности за њено спровођење, с обзиром на то да се односи на све нивое власти и укључује више области, не само финансирање организација цивилног друштва. 
Представница Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом напоменула је да је у Нацрту националне стратегије за стварање подстицајног окружења за развој цивилног друштва у Републици Србији за период 2015-2019. године предвиђена израда смерница, у виду методолошког ушпутства, за праћeње подржаних програма и пројеката организација цивилног друштва и евалуацију конкурса, односно подржаних пројеката и програма. То је усмерено на централни ниво са препорукама за примену на локалном нивоу. Ово питање је такође обухваћено обукама за локалну самоуправу кад је у питању транспарентно финансирање ОЦД из јавних средстава, као и сарадња и могући модалитети сарадње са ОЦД. У том смислу, изнет је предлог да би се ова обавеза могла преформулисати, тако да се фокус усмери на обуке и едукацију. 
Договорено је да Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом достави предлог који ће се размотрити на следећем састанку Радне групе. 

ФИСКАЛНА ТРАНСПАРЕНТНОСТ 
I
Јавно објављивање грађанског буџета локалне власти 
С обзиром на то да је ова обавеза била предвиђена у претходном акционом плану и да није спроведена услед непостојања механизма којим би се утврдила обавеза израде и објављивања таквог документа, као и механизма за праћење, констатовано је да је обавезу потребно преформулисати. 
Изнет је предлог да је могуће утврдити план обука у вези са израдом грађанског буџета за одређен број јединица локалне самоуправе, након чега би се могла спровести и кампања у циљу промовисања ове активности, за шта су, међутим, потребни и одређени финансијски ресурси, од чега би зависила реализација. Такође, постоји и проблем праћења спровођења ове обавезе, с обзиром на то да није утврђен механизам, нити надлежност за то. У циљу унапређења тренутног стања у овој области, један од предлога је био и да би се у оквиру Смерница за оцењивање веб презентација које се односе и на локалну самоуправу, могло увести и оцењивање на основу објављивања грађанског буџета и на тај начин промовисати ову обавезу.  Договорено је да се настави разматрање ове обавезе, у сарадњи са ЦРТА-ом. 
II
Транспарентно финансирање ОЦД 
Обавеза свих органа који додељују средства са економске класификације 481, да на порталу еУправа објављују евалуацију и процену ефеката програма подршке из економске класификације 481, а са друге стране,  обавеза објављивања свих извештаји ОЦД о реализованим активностима које су финансиране из додељених средстава, са локалног или централног нивоа.
Кад je у питању обавеза органа да на порталу еУправа објављују евалуацију и процену ефеката програма подршке из економске класификације 481, констатовано је да Уредбом о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења (у даљем тексту: Уредба) није прописана таква обавеза, већ праћење и достављање извештаја од стране носилаца одобрених пројеката или програма. Такође, констатовано је да су за  евалуацију и процену ефеката потребни финансијски ресурси. Изнет је предлог да би се обавеза евалуације и процене ефеката могла прописати Уредбом, али се претходно мора урадити упутство за праћење реализације и евалуацију подржаних програма или пројеката. 
Кад је у питању објављивање извештаја од стране носилаца одобрених пројеката, потребно је утврдити форму за извештавање, као и обим.  
Договорено је да представник Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом разради и дефинише обавезу и реалан временски оквир за њено спровођење. 

ЈАВНЕ УСЛУГЕ 
I
Унапређење правног оквира у области информационе безбедности и електронског пословања

Представница Министарства трговине, туризма и телекомуникација напоменула је да је усвојен Закон о информационој безбедности и да се подзаконска акта морају донети у року од шест месеци, тако да се та претходно наведена обавеза може изоставити из акционог плана.  У оквиру ове обавезе потребно је дефинисати активност израде Нацрта закона о електронском пословању.  
Договорено је да представник Министарства трговине, туризма и телекомуникација прецизно дефинише ову обавезу, у виду попуњеног обрасца.
Кад је у питању обавеза доношења закона, напоменуто је да је у претходном акционом плану била пракса да се као последњи корак у оквиру такве обавезе дефинише упућивање Нацрта закона Влади имајући у виду да није могуће утицати на његово коначно усвајање. Стога је потребно размотрити да ли ће се наставити са овом праксом.
	
II
Процена утицаја за заштиту животне средине на порталу еУправа
С обзиром на то да састанку није присутвовала представница Министарства трговине, туризма и телекомуникација која је учествовала у креирању ове обавезе, договорено је да се ова обавеза размотри на следећем састанку Радне групе. 
---------------------------------------
	На крају састанка констатовано је да услед недостатка времена није могуће размотрити писмене предлоге организација цивилног друштва и предлоге чланова Посебне радне групе, стога је договорено да се они размотре у наредном периоду. Писмени предлози ОЦД доствиће се надлежним органима да се о њима писмено изјасне. Такође је констатовано да се није разматрала обавеза 3. у оквиру теме Приступ информацијама (Усклађивање закона и других прописа којима се обезбеђује доступност информацијама од јавног значаја у складу и са Законом о заштити података о личности (нпр. Закон о судским вештацима) и да је потребно да се контактирају представници организација цивилног друштва који су учествовали у изради ове обавезе ради прецизнијег дефинисања циљева и корака у оквиру ове обавезе. 


Београд, 15. март 2016.	Министарстрво државне управе  и локалне самоуправе 
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