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Записник са петог састанка Посебне међуминистарске радне групе за израду другог Акционог плана за период од 2016. до 2017. године и реализације учешћа Републике Србије у иницијативи Партнерства за отворену управу

Састанак је одржан 31. августа 2016. године у просторијама Министарства државне управе и локалне самоуправе.

Састанку су присуствовали: Љиљана Узелац - Министарство државне управе и локалне самоуправе (у даљем тексту: МДУЛС), Драгана Брајовић - МДУЛС, Иван Ковачевић - МДУЛС, Марија Кујачић – Дирекција за електронску управу, Маријана Обрадовић - Агенција за борбу корупције, Данијела Божовић – Београдска отворена школа (БОШ), Бојана Селаковић - Грађанске иницијативе, Сузана Стојадиновић – Републички секретаријат за јавне политике (у даљем тексту: РСЈП), Милена Бановић – Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом (у даљем тексту КОЦД), Славенка Мијушковић – Министарство трговине, туризма и телекомуникација (у даљем тексту: МТТТ), Јасна Бујуклић - Министарство правде, Никола Тарбук – Стална конференција градова и општина (у даљем тексту: СКГО). 
Дневни ред састанка:

1. Усвајање Записника са другог састанка

2. Представљање, разматрање и одлучивање о предлозима и сугестијама на Акциони план за спровођење иницијативе Партнерство за отворену управу у Републици Србији за период од 2016. до 2017. године, који су прикупљени у току јавних консултација (01.-22. август 2016. године). 
3. Одлучивање о укључивању обавеза достављених од стране РСЈП у Нацрт акционог плана
Састанак је отворила Драгана Брајовић и поздравила присутне. 

У оквиру прве тачке Дневног реда, констатовано је да је усвојен Записник са четвртог састанка Посебне међуминистарске радне групе, који је одржан 19. јула 2016. године.


У оквиру друге тачке Дневног реда, с обзиром на то да су чланови Радне групе пре састанка били информисани о коментарима и сугестијама које су пристигле у току јавних консултација, одмах се приступило разматрању и одлучивању. 

Такође је одлучено да се сви појединачни коментари, сугестије и предлози који су релевантни у односу на вредности ПОУ, као и образложени одговори, објаве у оквиру Извештаја са спроведних јавних консултација, који ће бити објављен на интернет страницама МДУЛС, КОЦД и на сајту www.ogp.rs .


У складу са тим, у овом записнику укратко се наводе само поједини предлози који су разматрани на састанку.   

- Израда модела докумената (Статута општине/града, Пословника о раду скупштине општине/града, пословника о раду већа општине/града, комисије/одбора скупштине/већа општине/града) којима се прецизно уређује поступак консултативног процеса са цивилним сектором на локалном нивоу приликом усвајања докумената јавних политика;
· Израда модела докумената буџетског календара којима се прецизно уређује поступак консултативног процеса са цивилним сектором на локалном нивоу приликом усвајања буџета ЈЛС. 


У складу са напоменом представника СКГО, да ће ова питања бити решена новим Нацртом закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи (ЗЛС), као и новим Законом о планском систему, Радна група је констатовала да наведени предлог није целисходно прихватити у овом тренутку кроз АП ПОУ, јер ће бити уређен горе наведеним актима.

- Израдити модел описа послова радног места (не дела радног места) службеника који ће искључиво бити задужен за сарадњу са организацијама цивилног друштва.


У складу са напоменом представника СКГО, с обзиром на велику различитост општина по броју становника у општинама (број варира од 6.000 до 300.000), Радна група је констатовала да не би било адекватно захтевати посебна радна места у свакој ЈЛС, а нарочито не мањим, већ треба направити модел или моделе који ће бити прихватљиви за све и на којим се тренутно ради. 
· Прописивање  казнених мера (од новчаних до добијања отказа) за запосленог задуженог за сарадњу са цивилним друштвом за чињење или нечињење којима угрожава или онемогућава остваривање права ОЦД 

У складу са напоменом представника СКГО, да су права и одговорности локалних службеника, дисциплински поступак и казнене мере већ законски регулисани, између осталог и Законом о запосленима у АП и ЈЛС, Радна група је констатовала да нема разлога уређивати посебне казнене мере или било шта слично за неко конкретно радно место.

- Организовање заједничких обука за државне службенике, запослене у ЈЛС са представницима организација цивилног друштва 

У складу са напоменом представника КОЦД, Радна група је констатовала да сагледавајући организациони и методолошки аспект овог предлога није целисходно прихватити га, с обзиром да је постојећи план и организација обука сврсисходнији и квалитетнији како за државне службениике и запослене у ЈЛС, тако и за представнике организација цивилног друштва (другачија су знања и полазне основе као и потребе за стручним усавршавањем државних и јавних службеника у односу на организације цивилног друштва).

· Измене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја – да се предвиди да будући службеник буде у обавези да стави хипотеку на своју имовину као гаранцију накнаде штете коју направи својим (неодговорним) чињењем или нечињем; ригорозне казнене мере за непоступање (новчане казне, отказ); поједноставњење поступка у случају подношења жалбе; увођење обавезе да Имформатором о раду буде обухваћена и сарадња са организацијама цивилног друштва 

С обзиром на то да је у току рад на изменама и допунама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, потребно је одложити разматрање ових предлога до тренутка дефинисања радног текста нацрта закона, док је на поједностављење поступка у случају подношења жалбе потребно сачекати завршетак усклађивања посебних закона (у које спада и Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја) са новим Законом о општем управном поступку.
· Увођење online апликације Агенције за борбу против корупције, чијом применом ће јавности бити доступни подаци о трошењу јавних средстава од стране органа јавне власти, и на истој апликацији на дневном нивоу објављивати трансакције свих удружења, што се посебно односи на странке, партије и политичке покрете, са посебним нагласком на трансакције страних донатора 

Радна група је констатовала да предлог није прихватљив обзиром да трансакције које удружења или политичке партије имају са субјектима који нису део јавног сектора не могу бити видљиве на апликацији јер то нису јавна сртедства нити се исплаћују из буџета РС, и нису предмет контроле трошења јавних средстава.


Уважена је примедба да поред онлајн платформе која би вршила улогу Информатора о раду, остане обавеза органа да на својим веб страницама објављују Информатор о раду и у pdf формату, с обзиром на обавезу органа да га објављују на свим језицима који су у службеној употреби и да се сада објављивање превода Информатора о раду на језике у службеној употреби врши у pdf формату.
  
Прихваћена је сугестија да се текст АП унапреди у смислу укључивања термина „органи аутономне покрајине“, поред једицина локалне самоуправе.

Као што је већ напоменуто, детаљнија обрада појединачних прилога ОЦД, као и образложени одговори, биће обухваћени Извештајем о обављеним јавним консултацијама.

У оквиру треће тачке Дневног реда, одлучено је да се у Нацрт акционог плана укључе и 3 предлога за обавезе које је доставио РСЈП, иако се налазе и у другим акционим плановима, с обзиром на то да су релевантни за вредности ПОУ и да су у оквиру јавних консултација, организације цивилног друштва предлагале да се наведени предлози које се односе Нацрт закона о планском систему и целовито унапређење процеса јавних распарав укључе у АП ПОУ.
У вези са обавезом која се односи на опис радног места, договорено је да чланови Радне групе (представник Грађанских иницијатива и КОЦД) представнику СКГО доставе предлог за опис радног места, до 9. септембра 2016. године.
Београд, 01. септембар 2016. године
Министарство државне управе и локалне самоуправе
